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Honorables Representantes

En curnphmlento de los maridatos constltucmnales y legales corres-
pondientes, asumimos la responsabilidad de presentar a la consideracion
de la Comisi6n Primera de-la Camara de. Representantes -ponencia para
primer debate al Proyécto de ley niimero 051 de 1997, “por la cual se dicta
la Ley General o Estatuto Basico de orgamza(:lon y funcionamiento de la
Administracién Piblica, se regula el ejercicio de la funcién administra-
_ tivay se expiden las disposiciones para el cumplimiento de la atribucién
a que se refiere el articulo 189 numerales 15y 16 de la Constitucién
* Politica”, presentado por iniciativa del Gobierno Nacional, a través del
Ministerio del Interior, al estudio de las Camaras Legislativas.

El Proyecto de ley en menci6n tiene como finalidad primordial
establecer un conjunto de principios y reglas generales que orienten la
organizacién y funcionamiento de la Administracién Pdblica para poner-

la atono con la Constitucién Politica de 1991 y sus posteriores desarrollos -

legales.

De todos es sabido que el marco juridico respectivo esta contemdo en
su conjunto, en normas expedidas con anterioridad a la-vigencia de la
nueva Constitucién Polmca en especial los Decretos Leyes 1050 y 3130
de 1968y el 130 de 1976.

También hay que tener en cuenta la evolucién de las instituciones 'y los

'avances recientes en las ciencias de la organizacion, la economia, la.

administracion y la gerencia piblicas y armonizarlos con los postulados
constitucionales de manera que se pueda responder a las necesidades de
la sociedad colombiana en-su conjunto.

"Es necesario agregar que, en desarrollo de los enunciados constitucio-

nales, se han generado diversas normas, entre las cuales se encuentran los
decretos. expedidos por el Gobierno Nacional en virtud del mandato del
articulo 20 transitorio, asi-como distintas leyes relatlvas a los sistemas,
_subsistemas y procesos atinentes a lds organizaciones piblicas. que
requneren de un marco normativo que garantice una actuacién conforme
a’los pr1nc1plos de la funcién administrativa.

PONEN CiAs

‘Antes_de. iniciar- el estudlo partlcular del artlculado es. 1rnportante
resaltar que se trata de un proyecto de-gran trascendencia y urgencia para
" las entidades piiblicas, al retomar los aspectos pertinentes. de la
normatividad vigente al proponer la aplicacién de précticas administra-
tivas modernas y al incorporar elementos. innovadores para. la gestion
piiblica, como el establecimiento del Sistema de Desarrollo Administra-
tivo, el Sistema de Informacién Administrativa, estimulos para la gene-
racién de tecnologia administrativa y motivacién al servidor. pubhco

. entre otros, todo ello, enmarcado en €l proposxto fundamental de hacer-

més 4gil, transparente, participante, mvestlgatlva y efectiva la Admmls-
tracién Publica. :

El capltulo primero, al definir el ob]eto yel campo de aphcacmn de la
ley, reitera que mediante ella se busca regular el- ej ercicio de la funcién
administrativa por parte de las entidades, organismos y agencms del
“Estado y de los’ particulares, determina la estructura, asi como los
- principios y reglas bésicas de la organlzacmn Y, funcxonamlento de la
Administracién Piblica. :

. En cuanto al campo de aplicacién, el proyecto ordena su acatamiento
por: parte de todas las entidades y organismos de la Administracion.
-Piiblica que tengan a su cargo la titularidad y el e]erc1c1o de funciones
administrativas, prestacién de servicios piblicos o provisién de obras y
‘bienes piiblicos y; en lo pertmente a los partlculares cuando cumplan
funciones administrativas.’ . .

En el mismo sentido, sin perjuicio de la autonomia que les es propla ,
se hace extensiva su apllcacmn alas entidades territoriales, en lo relativo
a la adopcién de los principios de la funcién administrativa, sobre
‘delegacién y desconcentracién, caracteristicas y régimen delas entidades
" descentralizadas, asi como las normas atinentes a la fusion y supresién de
orgamsrnos y entes administrativos, desarrollo admlmstratlvo y control .
interno’de la Administracién Piblica.

)

El capitulo segundo incorpora en el proyecto de ley la finalidad y los o ‘

_propésitos de la funcién-administrativa, asi como los pr1nc1p10s bésicos
* que constitucionalmente deben regirla.

En el capitulo tercero, se definen, precisan y determman los alcances
de los conceptos de coordmacmn desconcentracion y delegacion de
funciones configurando un todo arménico sobre la materia. |

. El capitulo. cuarto presenta uno de los aspectos mds novedosos del
proyecto al proponer la adopcién de un sistema que integre las politicas,
estrategias, metodologias, técnicas y mecanismos de caracter administra-
tivo y organlzacmnal para la gestlon y rnaneJo de los recursos humanos,

~
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‘técnicos, materiales, fisicos y financieros de las entidades, organismos y
ageiicias de la Administracién Piblica con.el fin de fortalecer la: capacx-
dad administrativa y el desempefio- institucional.

El Sistema de Desarrcllo administrativo propuesto esun componente }

fundamental para el desarrollo de las organizaciones ptblicas, el cual se
articula al Plan Nacional de Desarrollo y constltuye un soporte de gran
" relevancia para la ejecucion exitosa del mismo.

Dicho Sistema estard conformado por el Plan General de Desarrollo

Administrativo, los planes especificos de Desarrollo Administrativo.y el
Plan Nacional de formacién de funcionarios, instrumento fundamental
. para transformar la cultura, generar nuevas y mejores practicas laborales
y consolidar una nueva imagen del servidor piblico.

Los planes anuales de Desarrollo Administrativo estan enfocados a

~ introducir proyectos que adapten las modernas corrientes gerenciales a -
- superintendencias. Se determinan sus funciones y se regulan aspectos

las necesidades organizacionales, mejoren los sistemas estratégicos,

fortalezcan la participacién y flscahzacmn c1udadana y garanticenunuso -

optimo de los recursos.

Asimismo, le ordena a la Administracién Piblica hacer de la simpli-
ficacién de tramites una preocupacién permanente, en desarrollo de los
principios de celeridad y economfa consagrados en la Constitucién
Politica. :

El capitulo quinto mcorpora elementos fundamentales para la genera-
- cion de instrumentos que propicien €l otorgamiento de incentivos para la
gestion piiblica, como potencial ejemplarizante. El Banco de Exitos y el
Premio Nacional de alta Gerencia, de manera ingeniosa, facilitan la
identificacién y promocién de experiencias innovadoras con un alto
contenido pedagdgico tanto para las entidades y orgamsmos de la Rama
ejecutiva del Poder Piblico como para los demés organismos del Estado.

El capitulo sexto del proyecto siguiendo las disposiciones contempla-
das en los articulos 209, 268 y 269 de la Constitucion Politica y la Ley 87
-de 1995, crea el Sistema Nacional de Control Interno, el que contribuird
de manera efectiva a integrar arménicamente el sistema de control 1ntern0
de todas las instituciones publicas.

Dada la necesidad de entrenar dirigentes pablicos en nlas dlsc1phnas
* propias del arte~de gobernar lo cual ha mostrado resultados positivos
especialmenteen palses desarrollados, el proyecto propone, enel capitulo
séptimo la creacién del programa Escuela de Alto Gobierno y faculta al
Gobierno Nacional para reglamentar lo pertinente.

En el capitulo octavo, trata lo referente a la participacioén ciudadana

para el control y fiscalizacién de la Administracion Piiblica, utilizando
como mecanismo fundamental el fomento y fortalecimiento de las

. veedurias ciudadanas de manera’que se conviertan en instrumentos -

eficaces para garantizar la transparen01a de las actuaciones de la Admi-
nistracion.

Actualmente no se puede entender la Administracién sin la existencia
de sistemas que generen, transmitan, procesen y recuperen informacion

relevante para la toma'dé decisiones y filtren datos no procesados que

impiden un seguimiento eficiente-de la gestlon Por -ello, el capltulo
noveno se refiere a dichos sistemas. .

El Capitulo décimo, siguiendo las disposiciones del articulo 115 dela

Constltucmn enuncia la integracion de la Rama Ejecutiva del Poder .

_ Piiblico, precisala conformacién de la Administracion y mantiene la distin-
cion tradicional entre organismos principales y adscritos o vinculados.

Aeste capltulo se incluyeron modificaciones que precisan las distintas
categorias y regimenes aplicables a‘la entidades de la Admmlstracmn
Piblica Nacional. -

Igualmente, establece la titularidad del ejercicio de las funciones de
direccion, control y evaluacion respecto de toda la Administracién, de sus
sectores y orgamsmos :

El Proyecto prevé la existencia de comisiones intersectoriales con el
fin de lograr la coordinacién en el manejo de asuntos que conciernen a

més de un sector, evitando la duplicacién de esfuerzos y los rumbos

divergentes. - :

Asi mismo, faculta al Gobierno para organizar sxstemas administrati-
vos con el prop6sito de coordinar las actividades tanto del Estado como
de los particulares.

. El capitulo undécimo, en virtud.de los articulos 150 y 189 de la
’ Constltucxon trata del contémd@ deilesactos: de«oreamon; fusion;supre-

sién y reestructuracién, precisa el concepto de estructura.orgénica-y
seiialalasreglas conforme alas cuales el Presidente-de 1a Repiblica puede.
ejercer las funciones que le han sido asignadas. En este contexto; es
conveniente precisar que las atribuciones ¢ que la competen al Presidente
no ‘son sustitutivas de las funciones primigenias del Legislador sino
complementarias, buscando que las leyes efectivamente se cumplan
conforme a los principios constitucionales y legales. .

En los capitules décimo primero; décimo segundo y décimo tercero,
armonizando las nuevas realidades con el marco institucional actualmen-
te existente, y conservando aspectos positivos de los Decretos leyes 1050
y 3130 de 1968, se regulan temas fundarnentales referentes a los siguien-

tes. aspectos

-a) Organizacién y funcionamiento de la Presidencia de la Repubhca
Vicepresidencia, de los ministerios, departamentos administrativos y

atinentes a la denominacién y jerarquia de las unidades, previendo la
posibilidad de creacion de umdades administrativas especmlcs figura

que se precisa; - -

b) Definicion y régimen de las entidades descentrahzadas Se determi-
nan ‘sus caracteristicas, se establece lo relativo a su direccién y adminis-
tracién, se precisan las funciones de las juntas o consejos y las calidades
de sus miembros y de sus jerarquias superiores. En este punto, vale la pena
sefialar que se busca un mayor control por parte de los entes principales
de la Administracion;

¢)'En el contexto anterior, se trata de las asociaciones entre entidades
pubhcas y de la constitucién de asociaciones y fundaciones, con part1c1-
pacion de particulares, para el cumplimiento de _act1v1dades propias de
entidades piblicas, se establece el régimen al cual deben sujetarse y se
determinan las caracteristicas principales de los convenios asociativos.

El capitulo décimo tercero, también se refiere a las empresas industria-
les y comerciales del Estado. En él se busca establecer mecanismos que

permitan al Estado actuar de manera eficiente en el 4mbito econémico, -

con criterios gerenciales, en un contexto competitivo sin menoscabar las
garantias de proteccmn debidas a los agentes privados. Asi mismo, se

define el régimen aplicable, las funciones de las juntas directivas y las

regulacidn respecto a las filiales.

Respecto de las sociedades de economia mixta, de las cuales trata el
capitulo décimo cuarto, se fija un porcentaje de capltal social efectiva-
mente suscrito y pagado para que sean consideradas como tales y se dan

orientaciones con el fin de asegurar una mayor transparencia en las

actividades econémicas conjuntas.

El capltulo décimo quinto hace referencia al control admlmstratlvo
que se debe’ejercer sobre toda la administracién y sobre las entidades
descentralizadas en particular, haciendo énfasis en el control de gestion
y resultados, visto de manera integral y a partlr de compromisos claros de
desempefio institucional.

El articulo 210 de la Constitucién-el cual preceptiia que “los particu-
lares pueden cumplir funciones administrativas en las condiciones que
sefiale la ley”, se desarrolla en el capitulo décimo sexto. Alli-se determi-
nan quienes pueden ser sujetos de dichas funciones, se manifiestan las
condiciones aplicables para su atribucion, se indican los requisitos y
procedimientos para conferirlas, el reglmen de los actos y contratos y las
inhabilidades e 1ncompat1b111dades asf como la responsablhdad de los

- particulares receptores de tales funciones.

En las disposiciones finales se ordena la aprobacion global de las
plantas, por parte del Gobierno Nacional, se p051b111ta la conformaciénde
grupos internos de trabajo, con el fin de hacer mas flexible la administra-
ci6ndel personal, se incluyeloreferente a 1nvest1ga01on para el desarrollo

"de la Administracién Piiblica y se determina un régimen de transwlon con
" ‘el fin de evitar traumatismos en la Administracion. -

Como pueden darse cuenta. Honorables Representantes, con esta
iniciativa estamos contribuyendo con el desarrollo de la Constitucién
Politica, en materia de administracién piblica, dotdndola de un marco
juridico y administrativo que le permita su ordenamiento y desarrollo,
con el fin de atender adecuadamente las demandas de la ciudadania. -

Para concluir, debemos mencionar que al proyecto presentado por el
Gobierno nacional se introdujeron algunas modificaciones, detallandose
en el pliego correspondiente, con el proposxto de obtener una mayor
claridad conceptual y facilidad de: mterpretaoxom Igualmente:los:ponen-
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tes supnmleron al proyecto presentado por el Gobierno Nacmnal tres

.articulos asf: el relacionado con supresién y disolucién de’ entidades
: correspondlentes al capitulo décimoprimero; el articulo relativo a-la
conversién de empresas n sociedades de economia mixta contemplado _
. en el.capitulo decimotercero y el articulo relacionado con.enajenacion de
acciones o cuotas sociales de las sociedades de’economia mixta contem- -

plado en el capitulo décimocuarto.
-No obstante, el Gobierno Nacmnal recabari en los debates sobre Ia

- necesidad de mantener los articulos suprimidos por los ponentes, enrazén .
a que los considera esenciales y de vital importancia en el proyecto. -

‘Porlas consideraciones anterlormente expuestasy dada la trascenden-
cia que para la modernizacioén. del Estado-y la Administracién Piblica

tiene este proyecto, respetuosamente nos permitimos proponer a la -
- honorable Comisién Primera de la Cimara de Representantes, dar primer

debate al Proyecto de ley nimero 051 de 1997, “por la cual se dictala Ley
General o Estatuto Bésico de organizacién y funcionamiento de la
Administracién Piblica; se regula el ejercicio de la funcion administra-

' tiva'y se expiden las disposiciones para el cumplimiento de la atribucion
a que se refiere el articulo 189 numerales 15 y 16 de la Constltucmn -

Politica”.
AntonioJosé Pinillos,J. esusAngel Carrizosa yJ azroBerrw Vzllarreal

PLIEGO DE MODIFICACIONES AL PROYECTO
' DE LEY NUMERO 051 DE 1997

&

por la cual se dicta la Ley General o Estatuto Bdsico o de orgamzaczon

y funcionamiento de la Administracién Piblica, se regula el ejercicio de

la funcion administrativa y se expiden las disposiciones para el cumpli-

miento de la atribucion a que se refiere el articulo 189, numerales 15 y
16 de'la Constitucién Politica. ‘ ‘
CAPITULO PRIMERO . -

-Disposiciones Generales, -

El articulo 1°. Quedara asi:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley regula el e]ercwlo de la funcmn
admmlstratlva determina la estructura y define los principios y reglas
bésicas de la organlzacmn y funmonamlento de la Admmlstracmn Publi-
ca. :

- El articulo 2°. Quedara asi:

Articulo 2°. Del dmbito de aplzcaczon La presente ley se apllca a todas

las autoridades, entidades organismos o agencias de la Rama Ejecutiva
del Poder Piblico y de la Administracién Piiblica que por mandato
constitucional y legal tengan a su cargo la titularidad y el eJercwxo de
funciones administrativas, prestacién de servicios pdblicos o provision

‘ . de obras y bienes publlcos y,enlo pertlnente a los partlculares cuando
" cumplan funciones administrativas.

Parégrafo. Las reglas relativas a los principios propios de la func1on
administrativa, sobre delegacién y desconcentracién, caracteristicas y

régimen de las entldades descentralizadas, rac1onahzac1on administrati--

va, desarrollo administrativo, participacién y control interno de la admi-
nistracién pubhca se apllcaran enlo pertinente, alas entidades territoria-

. les, sin perjuicio de la autonomia que le es propia de acuerdo con el titulo
, décimo primero de la Constitucion Politica. : ’

CAPITULO SEGUNDO ‘ )
Finalidades y principios de la funcién administrativa
- Articulo 3°. Finalidades de la funcién administrativa. 1a funcién

administrativa del Estado busca la satisfaccién de las necesidades gene-
rales de todos los habitantes, de conformidad con los principios, finalida-

- des y cometidoes consagrados en la Constitucion Politica.

Las autoridades, organismos, entidades y personas- encargadas de
manera pérmanente o transitoria, del ejercicio de funciones admmlstra-
tlvas deben ejercerlas consultando el interés general

‘Queda igual

Articulo 4% Principios de la funcién admzmstratlva La Func1on i

‘Administrativa se desarrollard conforme a los principios constituciona-
les, en particular a los atinentes a la buena fe, igualdad, moralidad,
celerldad economia, imparcialidad, eficacia, eflclenc1a participacion,
publicidad y responsabilidad Los principios anteriores se aplicaran

igualmente, en la prestacion de servicios publxcos en cuanto fueren

compatlbles con su naturaleza\y régimenay 201 vt et v man e

- Paragrafo Los pr1nc1plos de la funcién admlmstratlva deberan ser.

tenidos en cuenta.por Jos 6rganos de control al evaluar el desempeiio de
las entidades y organismos administrativos y al juzgar la legalidad de la
conducta de los servidores piiblicos en el cumplimiento de sus deberes
constitucionales, legales y reglamentarlos
Queda igual
' CAPITULO TERCERO
Modalidades dela accién administrativa

El articulo 5° quedara asi:

Articulo 5°. Competencia admtmstratzva Las autoridades, entidades,
organismos y agencias administrativas deberan ejercer con exclusividad

las potestades y atribuciones inherentes, de manera directa e inmediata,-
" respecto de los asuntos que les hayan sido asignados expresamente por

la ley, la ordenanza, el acuerdo o el reglamento ejecutivo.

Se entiende que los principios de la funcién administrativa y los
principios de coordinacion, concurrencia y subsidiariedad consagrados
por el articulo 288 de la Constitucién Politica deben ser observados en el
seftalamiento de las competencias proplas de las entidades, organismos
o agencias de la Rama Ejecutiva y en el ejercicio de las funciones de los
servidores ptblicos.

Articulo 6°. Principio de coordmaczon En virtud del principio de
‘coordinacion, las autoridades administrativas deben garantizar la armo-
nfaenel ejercicio de susrespectivas func1ones conelfin de lograrlosfines
y cometidos estatales.

En consecuencia, prestaran su colaboracmn a las demés entldades para
‘facilitar el ejercicio de sus' funciones y s¢ abstendrdn de 1mped1r 0
estorbar su cumplimiento por los 6rganos, dependencias, organismos y
entidades titulares. :

Queda 1gual ;

.Articulo 7°. Desconcentracion admzmstratwa ‘La desconcentra-

- ¢idn es la radicacién de competencias y funciones en dependencias

.ubicadas fuera de la sede principal del organismo o entidad adminis-
trativa, sin perjuicio’ de las potestades'y debéres.de orientacién e
instruccién que corresponde e]ercer a los jefes superlores de la
administracion.

Parégrafo. En el acto correspondlente se determmaran los medios

- necesarios para su adecuado cumplimiento.

Losactos cumplidos por las autoridades en virtud de desconcentracién
administrativa sélo seran susceptibles del recurso de reposicién en los
términos establecidos en las normas pertmentes

Queda igual ’
El articulo &8° quedara asi:

Articulo 8%.Delegacion. Las autoridades admxmstratlvas envirtudde
lo dispuesto en la Constitucién Politica y de conformidad con la presente
ley, podrin; mediante acto de delegacion, transferir el ejercicio de sus
funciones a sus colaboradores o0.a otras autoridades.

Sin perjuicio de las delegaciones previstas en leyes orgénicas, en todo

caso, los ministros, directores de departamento administrativo, superin-
tendentes, representables legales de entidades, organismos y agencias
que posean una estructura independencia y autonomia administrativa
podran delegar la atencién y decisién de los asuntos a ellos confiados por.

laley y los actos organicos respectivos, en 1os empleados piblicos de.los -

niveles directivo y asesor vinculados al organlsmo correspondiente.

Pardgrafo. Los representantes legales de las entidades descentraliza-
das podran delegar sus funciones, de conformidad con los criterios
establecidos enla presente ley, con los requ1s1tos yenlas cond1c1ones que
prevean los estatutos respectivos. : :

“Articulo 9°. Requisitos de la delegacion. En el acto de delegacmn '

s¢ debera determinar la autoridad o entidad en la cual recaerd la
delegacién y las funciones 6 asuntos especificos cuya atencmn y
decisién se transfieren. -

" El Presidente de la Repiblica, los ministros, los dlrectores de depar-
tamento administrativo y los representantes legales de entidades descen-
tralizadas deberan informarse en todo momento sobre el desarrollo de las
delegacxones que hayan otorgado -e impartir orientaciones generales
sobre:el-gjercicio; de las-funciones delegadasn e
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Queda igual
El articulo 10 quedara asi:

Articulo 10. Funciones que no se pueden delegar. Sin ,perjliicio delo
que sobre el particular establezcan otras disposiciones, no podrén
transferirse mediante delegacion: -

a) Laexpedicion de reglamentos de carécter general salvoenlos casos
expresamente-autorizados por la ley; - :

b) Las funciones, atrxbucmnes y potestades rec:1b1das por virtud de
delegacion.’ .

Articulo 11. Regzmen de los actos del delegatarzo Los actos expedl-
dos por las autoridades delegatarias estaran sometidos a los mismos
requisitos establecidos para su expedicién por la autoridad o entidad

delegante y serdn susceptibles de los recursos procedentes contra los

actos de ellas.

La delegacién exime de responsabllldad al delegantes la cual corres-
ponderé-exclusivamente al delegatario, sin perjuicio de que en virtud de
lo dispuesto en el articulo 211 de la Constitucién Politica, la autoridad
delegante pueda en cualquier tiempo reasumir la competencia y revisar
los actos expedidos por el delegatario, consujecion alas disposiciones del
Cédigo Contenciosos Administrativo.

Queda igual . ‘ S

‘Articulo 12.Delegacion del e]eraczo de funczones presidenciales. Sin
petjuicio de.lo previsto en la Ley 142 de 1994 y en otras disposiciones
especiales, el Presidente de la Repiiblica podré delegar en las autoridades
mencionadas en el articulo 211 de la Constitucién Politica el ejercicio de
las funciones a que se refieren los numerales 13, 14, 19, 20, 21, 22, 23,
24, 25, 26, 27 y 28 del articulo 189 de la Constltucmn Polltlca

- Queda igual

Articulo 13. Delegacio’n entre entidades pdblicas La delegacion de
las funciones de los organismos y entidades administrativas del orden
nacional efectuada en favor de entidades descentralizadas o entidades
territoriales deberd acompafiarse de la celebracion de convenios en los

que se fijen los derechos y obligaciones de las entidades delegante y

delegataria. Asimismo, en el correspondiente convenio podré determi-
_narse el funcionario de la entidad delegataria_que tendra a su cargo el
ejercicio de las funciones delegadas.

Estos convenios o contratos estardn sujetos Ginicamente a los requlsl-
tos que la:-ley exige para los convenios o contratos entre entidades
publicas o interadministrativos.

Parigrafo. Cuando la delegacién de funciones o servicios por parte de
una entidad nacional recaiga en entidades territoriales, ella procedera sin
requisitos adicionales, si tales funciones o servicios son complementarios
alas competencias ya atribuidas a las mismas en las disposiciones legales.
Si por el contrario s¢ trata de asumir funciones y servicios que no sean de

su competencia, deberan preverse los recursos que fueren necesarios para

el ejercicio de la funcion delegada, o aceptarse por parte de la entidad

territorial, mediante el respectwo convenio, el ejercicio de tales funciones °

y servicios a cargo de sus propios recursos.
Queda igual
“El capitulo cuarto quedara asi:
CAPITULO CUARTO

Sistema de desariollo administrativo

Articulo 14. Definicion del sistema. El Sistema de Desarrollo Admi- .

nistrativo es un conjunto de politicas, estrategias, metodologias, técnicas

y mecanismos de carcter administrativo y organizacional para la gestion.

y manejo de los recursos humanos, técnicos materiales, fisicos y financie-

ros de las entidades de la Administracién Publica, orientado a fortalecer -

la capacidad administrativa y el desempeno institucional.’

Pardgrafo. Las normas del presente capitulo serdn aplicables, en lo
pertmente a las entidades auténomas y territoriales y las sujetas a
regimenes especiales en virtud de mandato constitucional.

El articulo 15 quedar4 asi:.

Articulo 15. Fundamentos del Sistema de Desarrollo Admlmstra-
tivo. El Sistema de Desarrollo Administrativo estd fundamentado en: -

1. Las politicas de desarrollo administrativo serdn formuladas por el
Departamento Administrativo de. la:Funcién:Piiblica: j-adoptadas porel

Gobierno Nacional, y deberan ser consultadas y articuladas con los
organismos y entidades de la Administracién Pdblica y aquellos otros
organismos o entidades del orden nacional de que trata el paragrafo del
articulo 14 de la presente ley.

2. El Plan Nacional de Formacién y Capacitacién ser formulado por
el Departamento Administrativo de la Funcién Piblica en coordmac1on
con la Escuela Superior de Administracién Piblica, ESAP.

Articulo 16. Politica de desarrollo administrativo. Las politicas de

- desarrollo administrativo formuladas por el Departamento Administrati-

vo de la Funcién Piblica y adoptadas por el Gobierno Nacional tendran
en cuentd, entre otros, los siguientes aspectos:

a) El Diagndstico mstltucmnal

b) Simplificacién de tramites mternos fundamentada en estudios
técnicos de organizacién y métodos de trabajo;:

c) Recomendacion de los ajustes a las organizacién interna de la

entidad, en cuanto a distribucion de compete‘ncias de las dependencias o
enlo relac1onado con supresion, fusion o creaciéon.de unidades adminis-

. trativas internas, todo ello fundado en los procedimientos identificados y

sus propuestas de simplificacién y en la racionalizacién del trabajo;

d) Programas de mejoramiento continuo de la entidad en areas espe-
cificas de la gestién de recursos humanos, financieros materiales, fisicos

.o tecnolégicos, los que pueden referirse a 1nforrnat12a01on s1mp11flca01on

de procedlmlentos planeacién o programacién y racionalizacién de
espacios fisicos y dependencias;

e) Irnplementacwn de nuevos enfoques para mejorar la calidad de los
bienes y servicios prestados, metodologias para medir la productividad
del trabajo e indicadores de eficacia y eficiencia;

f) Estrategias orientadas a garantizar la efectiva operatwlzacmn dela

* descentralizacién administrativa, la partlcxpacmn ciudadana y la coordi-,

nacién con el nivel territorial; o .

g) Identificacion de actividades obsoletas y de funciones que estén en
colisién con otros organismos y entidades o que hubieren sido asignadas
al nivel territorial, o que no correspondan a su objeto legalmente estable-
cido;

h) Estrateglas orientadas a fortalecer los sistemas de informacién para
Iatoma de decisiones de la gerencia y los sistemas de informacion propios

" de la gestion publica;

i) Evaluacién del clima organizacional y de la calidad del proceso de
toma de decisiones y en general de los estimulos e incentivos a los
funcionarios o grupos de trabajo;

) Identificacién de soportes administrativos orlentados a me]orar la
atencion a los usuarios y a la resolucién efectiva y oportuna de sus queJ as
y reclamos;

k) Disefio de mecanismos, procedimientos y soportes administrativbs
orientados a fortalecer la participacién pablico-privada y de la poblacién
usuaria en el proceso de toma de decisiones y en la fiscalizacién y 6ptimo
funcionamiento de los servicios. -

Paragrafo. Los organismos, entidades y agencias de la administracién.
publica y los demds del orden nacional de que trata el pardgrafo del
articulo 14 de la presente ley, prestardn todo su concurso al Departamento
Administrativo de la Funcién Piblica, durante el proceso de formulacion
de las politicas de Desarrollo Admmlstratlvo y para su debida aplicacién.

'El Departamento Administrativo de la Funcion Piblica establecera las

metodologias pertinentes al efecto.

El articulo 17 quedaré asi:

Articulo 17.Supresiony simplificacion de trdmites. La simplificacién
de trdmites serd preocupacion permanente de la Administracion Piblica
en desarrollo de los principios de celeridad y economia consagrados en

. la'Constitucion Politica y la presente ley.

El Departamento Administrativo de 1a Funcién Publica, de conformi-
dad con la reglamentacién que expida el Gobierno Nacional, orientara la
politica de simplificacién de trimites. Para tal efecto, establecera las
directrices de dicha politica y contard con el apoyo de los Comités
Sectoriales para el Desarrollo Admmlstratlvo y con la cooperamon
voluntaria del sector privado.

Sera prioridad de todos los planes de desarrollo administrativo de que
trata la presente ley diagnostican y-propaner.la;simplificacion. de proces
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dimientos y la supresion de tramites mnecesarlos la observancia del
principio de buena fe en las relaciones entre la Administracién Piblica y
los ciudadanos o usuarios.

- Las autoridades de la Administraci6n Piblica que partlclpen en el
trémite y e]ecuaon de programas de apoyo y cooperacion internacional,
procuraran prioritariamente la inclusién de un componente de 51mp11flca-
cién de procedimientos'y. supresién de tramites.

Articulo 18. Comités sectoriales de desarrollo administrativo. Los
ministros y directores de departamento administrativo conformaran el
Comité Sectorial de Desarrollo Administrativo, encargado de hacer
seguimiento por lo menos una vez cada tres (3) meses a la C_]GCUCIOD de

* las politicas de desarrollo administrativo.

El Comité Sectorial de Desarrollo Administrativo estara pre31d1do
por el Ministro o Director de Departamento Administrativo del sector
respectivo, quien podrd delegar esta funcidn en €l Viceministro o

‘Subdirector. Del Comité hardn parte los directores, gerentes o respec-
. tivo, quien podré delegar esta funcién enel Viceministro o Subdirector.
" Del Comlte hardn parte los directores, gerentes o presidentes de las

entidades, organismos o agencias o de las demds entidades u orgams-

"‘mos adscritos o vinculados.

Corresponde al Departamento Admlmstratlvo de la Funcién Piblica
velar por la ejecucién de las politicas de administracion piblica y de
desarrollo administrativo. E1 Gobierno Nacional reglamentar4 lamateria.

Articulo 19. sttema de desarrollo administrativo territorial. Sin

- perjuicio de la autonomia de que gozan las entidades territoriales, las -

asambleas y concejos distritales y municipales dlspondran la conforma-
cién de los comités de desarrollo administrativo, segiin su grado de
complejidad adminisfrativa.

~ Igualmente regularén en forma analoga a lo dlspuesto para el nivel
nacional, los fundamentos del Sistema de Desarrollo Administrativo. .
~ Articulo 20. Desarrollo administrativo de las entidades, organismos
y. agenczas de la Administracion Piiblica. Las entidades, organismos y

- agencias de la Administracién Piblica deberan disefiar una politica de

desarrollo administrativo. E1 Ministetio o Departamento Administrativo
coordinard y articulard esas politicas a-las del respectivo sector, €
informar4 al Departamento Administrativo de la Funcién Puablica sobre
el particular, mediante las metodologfas que éste organismo disponga.
El Comité Sectorial de Desarrollo Administrativo haré el seguimiento

de la ejecucién de las politicas de desarrollo administrativo y el Ministro
oDirector de Departamento Administrativo enviara copia de los informes

- deejecuciony evaluacion de las mismas al Departamento’ Administrativo

"de la Funcién Publica para que este consolide la informacién y divulgue

susresultados, sin perjuicio de los mecanismos sectorlales dedivulgacion

" que se establezcan.

" Articulo 21. Divulgacion. Corresponde al Departamento Administra-
tivo de la Funcién Piblica elaborar el informe -anual de ejecucion y
resultados de las politicas de Desarrollo Administrativo de las entidades,

organismos.y agencias de la Adrninistracién Pablica que forman parte del .

mismo Sistema. Igualmente deberé establecer los medios mas idéneos
para garantizar la consulta de dichos resultados por parte de la ciudadania
y la divulgaci6én amplia de los mismos, con-el objeto de que los requen-
mientos de la sociedad civil sean oidos. :

Atrticulo 22. Convenios de desemperio. Los convenios de desempeno
de que trata la presente ley, que se pacten entre los ministerios y
departamentos administrativos y los organismos y entidades adscritas o
vinculadas, deberén ser enviados al Departamento Administrativo de la
Funeién Pubhca una vez se suscrlban al 1gua1 que los-términos de su
ejecucion.

CAPITULO QUINTO
Incentivos. a la gestién publica
El articulo 23 quedara ast:

Articulo 23. Banco de éxitos. El Departamento Administrativo de la
Funcién Piblica organizara el Banco de Exitos de la- Administracién
Piiblica. En €1, de conformidad con la reglamentacién que para el efecto

" expida el Gobierno Nacional se registraran, documentarin y divulgarin

las experi‘encias exitosas de desarrollo de la administracién y se promo-
verd y coordinara la cooperacion entre las entldades exitosas y las demds

'-L..—nl ( A.".':‘\A‘ Z‘u‘i;.“
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'El articulo 24 quedara as:
Articulo 24. Premio. nacional de alta gerencia. Autorizase al Gobier-

no Nacional para que otorgue anualmente el Premio Nacional de Alta

Gerencia ala entidad u organismo de la Administracién Piblica, que por. .

" sitbuen desempeiio institucional merezca ser distinguida e inscrita en el

Banco de Exitos de la Administracién Pablica. Dicha entidad gozaré de
especial atencidn para el apoyo a sus programas de desarrollo adminis-
trativo. - .

El Departamento Administrativo de la Funcmn Pubhca efectuard la.
seleccidn y exclusion respectivas y. recomendara lo pertmente al Presi-
dente de la Reptiblica. :

-CAPITULO SEXTO
Sistema nacional de control intexno

El articulo 25 quedara asi:

Articulo 25.Creacion. Créase el Sistema Nacional de Control Interno,
conformado por el conjunto de instituciones, instancias de participacion,
politicas, normas, procedimientos, recursos, planes, programas, proyec-
tos, metodologlas sistemas de informacién, y tecnologia aplicable,
inspirado en los pr1n01plos constitucionales de la Funcién Administrativa
cuyo sustento y eje fundamental es el servidor piiblico.

. Articulo 26. Objeto. El Sistema Nacional de Control Interno tiene por
objeto integrar de forma arménica, dindmica, efectiva, flexible y sufi-~
ciente, el funcionamiento del sistema de control.interno de todas las
instituciones piblicas, para que mediante la aplicacion de instrumentos:
idéneos de gerencia fortalezcan el cumplimiento cabal y oportuno de las
funciones del Estado, incluyendo la cultura de la autogestion en la
Administracién Piablica. ' :

El articulo 27 quedar4 asi ‘
“Articulo 27. Direccidn -y coordinacion. El Sistema Nacional de

.Control interno estaré dirigido por el Presidénte de la Repiblica como

méxima autoridad administrativa, apoyado y coordinado por el Consejo
Asesor del Gobierno. Nacional en materia 'de control interno de las
entidades del orden nacional y territorial, el cual serd presidido por el
Director del Departamento Admmlstratlvo de la Funcién Piblica o su

delegado.

Paragrafo 1°. El Gobierno Nacional reglamentara la conformacmn y

. funcionamiento-del Sistema Nacmnal de Control Interno.

Paragrafo 2°. Las normas del presente capitulo serén aphcables en lo
pertinente a las entidades auténomas y territoriales o sujetas a regimenes’
especmles en virtud de mandato constitucional. »

CAPITULO SEPTIMO
- Escuela de Alto Gobierno

El articulo 28 quedars asi: Articulo 28. Escuela de Alto Gobierno.
Establécese la Escuela de Alto Gobierno como un programa permanente
y sistematico, cuyo objeto es impartir lainducci6n y prestar apoyo alaalta
gerencia de la Administracién Piblica en el orden nacional.

La Escuela de Alto Gobierno contribuiré a garantizar la unidad de
propdsitos de la Administracién, al desarrollo de la alta gerencia pubhca

[aE T

. y al intercambio de experiencias en materia administrativa.’

El programa Escuela de Alto Gobierno sera desarrollado por la Escuela
Superior de Administracién Piblica en coordinacién con el Departamento
Administrativo de la Presidencia de la Repubhca y el Departamento Admi-
nistrativo de la Funcién Piblica. :

El articulo 29 quedara asi: Articulo 29 Partzczpantes Los ministros,

‘directores de departamento administrativo, superintendentes, directores,
. gerentes o presidentes de las entidades, organismos y agencias de la

Administracion Puablica, deberdn adelantar los programas de la Escuela
de Alto Gobierno.

Paragrafo 1°. El Gobierno determinara lo atiente a las caracteristicas
de obligatoriedad y alcance de dichos programas.

Paragrafo 2°. El Departamento Nacional de Planeacwn atravésdela
dependencia u organismo encargado de la gestién de la cooperacion

“internacional o la que haga sus veces, brindara apoyo parala canalizacién

de la ayuda internacional en la gestién y ejecucién de los programas a

cargo de'laEscuela de' Alto.Gobi€rno.: o Lvisii iy bt o hznal

I
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CAPITULO OCT AVO-

Partncnpacnon ciudadana para el control y ﬁécallzaclon
de la Administracién Pablica

El ‘articulo 30 quedard asi: Articulo 30. Veedurzas ciudadanas. La

partlclpacmn ciudadana en’la v1gllanc1a dela gestion piiblica, los resul-
tados de la misma y en la prestacion de los servicios piblicos, al tenor del
articulo 270 de la Constitucién Politica y del-articulo 100 de la Ley 134 -
de 1994, sera ejercida por las veedurias para la gestién.de 1a Administra-

cién Piblica a nivel nacional y en todos los niveles territoriales en las

areas que defina el reglamento, asf como en determmados proyectos en

los siguientes términos:

_"a) Objeto. Deberan Vlgllar la accion. de la Admmlstracmn Piblica .
en lo relativo a la ejecucion de los planes de accion de las entidades,
la destinacioén de los recursos, la aphcacxon eficiente de los mismos,
la eficacia que se derive de la ejecucwn de los planes, programas y
proyectos y el componente de inversién que.se apllque a la

cofinanciacién de proyectos por parte del nivel nacional, asi como la -

observancia de los principios constitucionales admmlstratlvos Ade-

" mis, las entidades de la Administracién Piiblica dlspondran los
medios necesarios para la participacion social, econémica y cultural .

seglin sus dreas de competencia;
b) Niveles. Las veedurias .para la- v1g11an01a de la gestlon de la

. <Administracion Publica, serdn ejercidas por veedores en todos los niveles

y entidades descentralizadas de éstos, con sujecidn a la Constitucién y la

ley. El Gobierno Nacional reglamentara su forma de eleccion, requisitos

y calidades, funciones, régimen de 1ncompat1b111dades e inhabilidades y
‘ procedlmlentos de intervéncién. :

.Articulo 31. Eficacia de la accién de las veedirrias.-Cada entidad u .
" organismo, objeto de v1g11anc1a por parte de las veedurias debera llevar
" un registro. sistemético ‘de sus observaciones y evaluar oportunay

diligentemente los correctivos del caso que se deriven de sus recomenda-
ciones, con el fin de hacer eficaz la accién de las mismas. Lo anterior sin
perjuicio de las consecuencias de orden dlsmphnarlo penal y de cualquier
naturaleza que se deriven del ejercicio de la vigilancia. Las distintas
autoridades de control y de caracter judicial prestardn todo su apoyo al
conocimiento y resolucién en su respectivo ramo de los hechos que les
sean presentados por dichas veedunas

Queda igual.

Articulo 32.Acceso a la informacion. Las entldades u organlsmos los
programas o proyectos que sean objeto de veedurias deberén facilitar y

. permitir el acceso a la informaci6n de los veedores parala vigilancia de

“todos los asuntos que se les encomienda en-la presente ley y que no
constituyan materia de reserva judicial o estén legalmente calificados
como reservados. El funcionario que obstaculice el acceso a la informa-
cién por parte del veedor i 1ncurr1ra en causal de mala conducta.

. Queda igual. ‘ R
El articulo 33. Quedar4 as: Articulo 33.F, ormacion de veedores para

la vzgzlancza de la gestion puiblica. El Departamento Administracion de .
]a Funci6n Piblica con el apoyo de la Escuela Superior de Administracién -

Piblica y bajo la‘orientacién del Ministerio del Interior deberd disefiar y
promover un Plan Nacional de Formacién de Veedores en todas las.dreas
objeto de su intervencién. En la ejecucién de dicho plan contribuirdn
hasta el monto de sus disponibilidades presupuestales los orgamsmos
objeto de vigilancia por parte de las veedurias, sin’ perjuicio de los
recursos que al efecto destine el Ministerio del Interior mediante el Fondo
para el Desarrollo Comunal. : :

‘ CAPITULO NOVENO

Slstema General de Informacion Admlmstratlva
del Sector Piblico

El articulo 34 quedara asi: Articulo 34. sttéma General de mfor--

macién administrativa. Créase el Sistema General de Informacién
Administrativa del Sector Piblico, integrado, entre otros, por: los
subsistemas de organizaci6n institucional, de gestién de recursos
humanos, materiales y fisicos, y el de desarrollo administrativo. El
disefio, d1recc1on e implenjentacion del sistéma de informacién serd
responsabilidad del Departamento Administrativo de la Funcién Pd-

blica, para cuyo efecto coordinara con los orgamsmos competentes

sobre sxstemas de mformacmn

r)L‘L{.‘,‘_ﬂ\l REIOCUUTTAR S ‘_rs‘ -(,"Aw, R ) Ve \

El articulo 35 quedar4 asi: Artlculo 35 Sistema de mformacxon de las
diversas entidades y organismos. Los sistemas- de informaci6n de-las
diversas entidades, organismos o agencias de la Administracién Piblica,
debera servir de soporte al cumplimiento de-la misién,-objetivos y
funciones de cada uno de ellos. Corresponde a los comités de desarrollo
"administativo de que trata la presente ley, hacer evaludciones periddicas
' del estado de los sistemas de informacién en cada sector administrativo
y propender por su SImphflcacmn en los termmos prevnstos en las
disposiciones legales. ~ -

-En la pelitica de desarrollo administrativo debera darse prlorldad al
dlseno implementacién, seguimiento y evaluacién de los sistemas de
mformacmn ya la elaboracién de los indicadores de admlmstracmn
piblica que sirvan de soporte a los mismos.

Los sistemas de informacién deberan-dar cuenta del desempeno

institucional'y facilitardnla evaluacién de la gestién piiblica al interiorde -

cada entidad u organismo, asi como frente a la c1udadan1a en general
El capitulo. Décimo quedara asi.
' .CAPITULO DECIMO
Estructura y Organizacion de la Admlnlstracién Piblica

_ Articulo 36. Integracion de la Rama Ejecutiva del Poder Piiblico. La
rama Ejecutiva del Poder Publlco en lo nacional se integra con los -
SIgulentes orgamsmos R ‘

.a) La Presidencia de.la Repubhca s “ )
b)La Vlcepremdencm _ :

" ¢) Los Ministerios y los Departamentos Admlmstratlvos
d)] Las Superintendencias; ‘
e) Los Establecimientos Piblicos; y
f) Las Empresas Industriales y Comerciales del Estado.

Paragrafo 12, Las empresas sociales del Estado, las empresas de
servicios pubhcos domiciliarios, las comisiones de re gulac1on las corpo-

* raciones auténomas reglonales los institutos cientificos y tecnolégicos y

las demés entidades, organismos y agencias administrativas nacionales
que cree, organice o autorice la ley y que no correspondan a alguna de las
categorias de que trata el inciso anterior, hacen parte dela Rama Ejecutiva

- en los términos que sefialen sus actos de creacion:

Paragrafo 2% Las sociedades de economia mixta no pertenecen ala
‘Rama Ejecutiva, sin embargo, aquellas en las que el Estado posea.el

" noventa por ciento (90%) o més de su capital social-se someteran al

régimen previsto paralas empresas industriales y comerciales del Estado.

Paragrafo 3°. Como organismos consultivos o coordinadores, para

toda la administracion o parte de ella, funcionardn con caricter perma- )

nente o temporal, y con representantes de varias entidades estatales y, si

* fuere el caso, del sector privado, los que la ley o el gobierno determinen.

En el acto de: constitucién se indicard el -ministerio o departamento
admmlstratlvo al cual quedarén adscritos tales organismos.

Articulo 37. Integracion de la Administracion Piblica. La Adminis-
tracién Piblica se integra por los organismos que: conforman la Rama
E]ecutlva del Poder Piblico y por todas las demés entidades, orgamsmos
_ yagencias que de manera permanente tienen a su cargo el ejercicio-de las
actividades y funciones administrativas o la prestacmn de servicios
publlcos del Estado colombiano.

La Presidencia de la Repubhca los mlmsterlos y los departamentos
-administrativos, en lo nacmnal son los orgamsmos principales de la
administracion.

Asi mismo, los ministerios, los ‘departamentos administrativos y las .
superintendencias constituyen el Sector Central de la Administracién -
- Piblica Nacional. Las entidades, organismos’ o agencias adscritos 0
vinculados a un ministerio o departamento administrativo que gocen de,
_pérsoneria juridica, autonomfa administrativa y_patrimonio propio o
capital independiente conforman.el Sector Descentralizado de la Admi-
nistracion Pubhca Nac10nal ¥ cumplen sus funciones en los términos que
sefiale la ley. |

Las gobernacmnes, las-alcaldias, las secretanas de despacho y los -
departamentos- administrativos son.los organismos principales de la
administracién en el correspondiente nivel territorial. Los demas les estdn
adscr{r?os vmculadosy cdmplen, sus ;ﬁan,c:Lones baJ,o s _9,{,195 ,a*c}é(‘),n¢

ey R LA
'
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coordinacion y control en los termmos que senalen laley, las ordenanzas
o los acuerdos, segin el caso. :

Las asambleas departamentales y los concejos dlstrltales y municipa-
les son corporaciones administrativas de eleccién popular que cumplen
las funciones que les sefialan la Constitucién Politica y la ley.

Articulo 38. Entidades, organismos o agencias estatales sujetos a
régimen especial. El Banco de la Repiiblica, los entes universitarios
auténomos, las corporaciones auténomas regionales, la Comisién Nacio-
nal de Televisién y los demds organismos, entidades o agencias con
régimen especial otorgado por la Constitucion Politica se sujetan a las
disposiciones que para ellos establezcan las respectivas leyes. -

Articulo 39. Orientacion y control. La orientacién, control y evalua-
cién general de las actividades de los organismos, entidades y agencias
administrativas corresponde al Presidente de la Reptiblica y en su
respectivo nivel, alos mihistros, los directores de departamento adminis-
trativo, los supermtendentes los gobernadores los alcaldes y Represen-
tantes de las entidades descentralizadas y sociedades de economia mixta -
de cualquier nivel administrativo. ; :

En el orden nacional, los ministros y dlrectores de departamento
administrativo orientan y coordinan el cumplimiento de las funciones a

cargo de las superintendencias, entidades descentralizadas y sociedades

de economia mixta que les estén adscritas o vmculadas ointegren el sector
administrativo correspondiente.

Articulo 40. Sectores administrativos. El sector admmlstratxvo esta

integrado por el ministerio o departamento administrativo, las
superintendencias y demds entidades que la ley o el Gobierno Nac1onal
definan como adscritas o vinculadas a aquellos.

Articulo 41. Sistemas administrativos. E] Gobierno Nacional podra

.organizar sistemas administrativos nacionales con €l fin de coordinar las -

actividades estatales-y de los particulares. Para tal efecto prevera los
6rganos o entidades a los cuales corresponde desarrollar las actividades
de direccién, programacién, ejecucion y evaluacion.

Articulo 42. Orientacion y coordinacién séctorial. La orientacion del
ejercicio delas funciones a cargo de los organismos, entidades y agencias

que conforman un sector administrativo estd a cargo del Ministro o

- Director del Departamento Administrativo.a cuyo despacho se encuen-

tran adscritas o vinculadas, sin perjuicio de las potestades de decision,

-que de acuerdoconlaleyy los actos de creacion o de reestructuracmn les

corresponda. -

Articulo 43.Comisiones intersectoriales. El Gobierno Nacional podra
crear comisiones intersectoriales para la coordinacioén y orientacion

superior de la ejecucién de ciertas funciones y servicios piiblicos, cuando”

por mandato legal o en razén de sus caracteristicas, estén a cargo de dos
0 més ministerios o departamentos administrativos o entidades descen-
tralizadas, sin per]uxclo de las competencias cspe01f1cas de cada uno de
ellos.

El Gobierno podré establecer la sujecion de las-medidas y actos
concretos de los organismos y entidades competentes a la previa adop-

cién de los programas y proyectos de accion por parte de la Comisién
Intersectorial y delegarle algunas de las funciones que le corresponden.

Las comisiones intersectoriales estaran integradas por los ministros,

-directores. de departamentos administrativos, superintendentes y'repre-

sentantes legales de las entidades, organismos o agencias que. tengan asu
cargo las funciones y act1v1dades en referencia.

Articulo 44. Participacion de las entidades descentralzzadas enla

politica gubernamental. Las entidades, organismos y agencias des-
centralizadas participardn en la formulacién de la politica, en-la

“elaboracion de los programas sectoriales.y en la ejecucién de los

mismos, bajo la orientacién de los ministerios y departamentos
admlmstratlvos respectivos. .

Articulo 45. Consejo de Ministros. El Conse]o de Mmlstros estara
conformado por todos los Ministros convocados por el Presidente de la
Repiiblica. Mediante convocatoria expresa podrén concurrir también los
directores de Departamento Administrativo, asf como las demds funciona-
rios o particulares que considere pertinente el Presidente de la Repiblica.

Sin perjuicio de las funciones que le otorgan la Constitucién Politica
y la ley, corresponde al Presidente de la .Reptblica fijar las funciones
especxales del Consejo y 'Tas reglas necesanas para su funcionamiento:*"

Articulo 46. Comzszones de Regulaczon Las comisiones que cree la
ley para laregulacién, mediante asignacion de la propialey o en virtud de
delegacion por parte del Presidente de la Repiiblica, para promover y
garantxzar la competencia entre quienes presten servicios publicos, se
sujetaran en cuanto a su estructura, orgamzacmn y funcmnamlento alo,
dispuesto en los correspondientes actos de creacion. , .

El Capitulo decimoprimero quedara asf:

CAPITULO DECIMOPRIMERO
Creacién, Fusién, Supresion y Reestructuracion

Articulo 47. (Anterior Articulo 46) Creacidn de organismos, entida-
des o agencias administrativas. Corresponde a la ley, por iniciativa del
Gobierno, la creacién de los ministerios, departamentos administrativos,
superintendencias, establecimientos publicos y las demas entidades,
organismos o agencias administrativos nacionales. :

- Las empresas industriales y comerciales del Estado podran ser creadas
por ley o con autorizacién de la misma.

Las sociedades de economia mixta, serdn constituidas en v1rtud de
autorizacion legal:

Parédgrafo. Las entidades descentralizadas indirectas y las filiales de

“las empresas industriales y comerciales del Estado y de las sociedades de

economia mixta se constituirdn con arreglo a las dlspos1c1ones de la
presente ley.

Articulo 48.(Anterior articulo 4 7) Contenido de los actos de creacion.
La ley.que disponga la creacién de un organismo, entidad o agencm
administrativos debera determinar sus objetivos y estructura orgénica.

La estructura orgénica de un organismo, entidad o agencia administra-
tivos comprende la determinacidn de los siguientes aspectos:

"a) La naturaleza-juridica y el consiguiente reglmen juridico;
b) La denominacion; S
- ¢) La sede; .
d) La integracién de su patrlmomo :
e) El sefialamiento de los 6rganos superiores de direccién y adminis-’
tracién y la forma de integraci6n y de designacion de su titulares, y
t) El Ministerio o el Departamento Admmlstratlvo al cual estardn’
adscritos, o vinculados.. : : N

Paragrafo Las supermtendencms y los establecimientos publicos
estaran adscritos a los ministros o departamentos administrativos; las

' empresas industriales y comerciales del Estado y las socxedades de

economia mixta estaran vinculadas a aquellos; y las demés entidades,
0rganismos o agenc1as serdn adscritos o Vmculados segun lo determlne
su acto de creacion. ;

Articulo 49. (Anterior articulo 48).Fusién de organistmosy entidades.
El Presidente de la Repiblica, con el fin de hacer valer la eficiencia y

“racionalidad de la gestién publica y en desarrollo. de los principios

constitucionales de la funcién administrativa, podra disponer la fusion de
organismos, entidades y agencias- administrativos-con el fin de evitar
dup11c1dad de funciones y actividades o de asegurar la unificacion en la
concepcioén y ejercicio dela funcién o en la prestac1on del servicio o
actividad administrativa. :

El acto que ordene la fusién dlspondra seglin que ésta sea por
absorcion o de ella surja una entidad distinta, sobre la subrogacion de,
obligaciones y-derechos de los organismos o entidades fusionados, la
titularidad y destinacién de bienes y rentas, los ajustes presupuestales
necesarios, ¢l proceso. de adecuacion de la estructura orgéanica y, de
conformidad con las normas que rigen la materia, la adecuacién de la
planta de personal y la situacién de los servidores pitiblicos. .

El Presidente de la Repiiblica’ deberd reestructurar la entidad que
resulte de la fusién, establecer las modificaciones necesarias, en relacién
con su denommacwn naturaleza juridica, patrlrnomo o capital, regula-
cién presupuestal de acuerdo con las nofmas orgénicas sobre la materia
y el régimen aplicable de conformldad con las dlsposwlones de la
presente ley. :

El presupuesto dé las entidades que se fusxonan serd ejecutado por la
entidad que resulte de la misma.

Articulo 50. (Articulo nuevo que surge de dividir los temas del anterior
articulo 48). Escision de empresas industriales Y comerczales del Es
y sociedades de economia mixta. ACILIRIG L
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El Presidente de la Repubhca podra escindir las empresas.industriales
y comerciales del Estado cuando ello sea conveniente para el mejor
desarrollo de su objeto, caso en el cual se aphcara en lo pertinente lo
dispuesto en el articulo anterior. -

Cuandola escision 1mp11que lacreacién de unanueva persona ]urldlca
se requerir4 autorizacién legal.

El Presidente de la Repubhca 1gualmente podré autorizar la escision

de sociedades de economia mixta cuando ello sea conveniente para el

.mejor desarrollo de su objeto, caso en el cual se aplicaran las normas que
regulan las sociedades comerciales.

Articulo 51. (Anterlor articulo 50). Reestructuracwn delas entzdades
orgamsmos y agencias administrativos. De conformidad con la atribu-
cién conferida por el articulo 189 - 16 de la Constitucién Politica, el
Presidente de la Repubhca podra modificar la estructura organica de las
entidades, organismos y agencms administrativos-del orden nacmnal en
cualquier tiempo, con sujecion a: -

a) La observancia de los pr1n01p10s constltucwnales que rigen la
funci6n administrativa;

b) La preservacion de los ObjetIVOS que haya a51gnado la ley al
organismo, entidad o agencia. :

_Paragrafo. No se podré disponer la transformaci6n de ministerios y
departamentos administrativos en otra categoria administrativa, salvo lo
_ dispuesto en el articulo 49 de la presente ley sobre fusion de 0rganismos,
entidades o agencias administrativos.

Se suprime el anterior articulo 51.
El capitulo décimo segundo quedar4 asi:
CAPITULO DECIMO SEGUNDO

Presidencia de la Repiblica, Vicepresidencia, ministerios,
departamentos administrativos y superintendencias.
Articulo 52. (Anterior articulo 52). Presidencia de la Repiiblica.
- Corresponde al Presidente de la Repiiblica la suprema direccion y-la
coordinacion y control de la actividad de los organismos, entidades y

agencias administrativos, al tenor del articulo 189 de la Constitucion

Politica.

La Presidencia de la Repubhca estara integrada por ¢ el con]unto de
servicios auxiliares del Presidente de la Repiblica y su re gimen sera el de
un Departamento Administrativo. -

Articulo 53. (Anterlor articulo 53). VlcepreSIdencm dela Republzca
El Vicepresidente de 1a Repiblica ejercerd]as funciones que le encomien--
de el Presidente de la Repiblica, de conformidad conlo establecido en la
Constitucidn Politica. ‘

La Vlcepre51denc1a dela Repubhca estar4 integrada por el conj junto de

servicios.auxiliares que sefiale la ley.

Articulo 54. (Anterior articulo 54).Organizaciony funcionamiento de
los ministerios y departamentos administrativos. De conformidad con el
articulo 206 de la Conistitucién Politica, el niimero, denominaciény orden
de precedencia de los ministerios y departamentos administrativos serdn
determinados porlaley. Compete al Presidente de la Repiiblica distribuir
entre ellos los negocios seglin su naturaleza.

El articulo 55. (Anterior articulo 55). De los ob]etzvos de los ministe-
rios y departamentos administrativos, quedard asi:

-Conforme a la Constitucion, el acto de créacién y a la presente ley, los
ministerio y los departamentos administrativos tienen como objetivos
~ primordiales la formulacién y adopcién de las politicas, planes generales,

programas y proyectos del sector administrativo que dirigen.

El articulo 56. (Anterior articulo 56). De las funciones. Corresponde
a los ministerio y departamentos administrativos, sin perJu1c1o de lo
dispuesto en sus actos de creacién o leyes especiales:

a) Preparar los proyectos de ley Telacionados con su ramo;

b) Preparar los proyectos de decretos y resoluciones ejecutivas que
deban dictarse ‘en ejercicio de las atribuciones que corresponden al
’\Q esidente de la Repiblica como suprema autoridad administrativa y dar
Q(i a sus 6rdenes que se relacionen con talés atribuciones;

olirlas funciones y atender los servicios que les estin a31gnados
sarrollo de la ley y de los decretos respectivos, las normas
kefecto

A

.d) Preparar los anteproyectos de planes o programas de inversiones y
otros desembolsos piblicos correspondientes a su sector y los planes de
desarrollo administrativo del mismo;

e) Coordinar la ejecucion de sus planes y programas con las entidades
territoriales y prestarlés asesoria, cooperacion y asistencia técnica;

f) Participar en la formulacién de la politica del Gobierno en los temas
que les correspondan y adelantar su ejecucion; :

g) Orientar,.coordinar y controlar en la forma contemplada por las

. respectivas leyes y estructuras orgénicas, las superintendencias, las

entidades descentralizadas y las sociedades de economia mixta que a cada

‘uno de ellos estén adscritas o V1ncu1adas

h) Impulsar y poner -en eJecucmn planes de desconcentracmn y
delegacion de las actividades y funciones en el respectivo sector;

i) Promover, de conformidad con los principios constitucionales, la

-partlclpacwn de entidades y personas privadas en la prestacién de -

servicios y actividades relacionados con su dmbito de competencia;

j) Organizar y coordinar el Cornlte Sectorial de Desarrollo Admlnls; ~

trativo correspondiente; -

k) Velar por la conformacién del Sistema Sectorial de Informacién
respectivo y hacer su supervision y seguimiento.

El articulo 57. (Anterlor articulo 57) De la dzrecczon de los ministe-
rios, quedard asi: -

" La direccién de los ministerios corresponde al ministro, quien la
ejerceré con-la inmediata colaboracién del vicéministro o viceministros.

El articulo 58. (Anterior articulo 58).De las funciones de los ministros,
quedard asi:

Son funciones de los mlnxstros ademds de las que les sefialan la Consti-
tucién Politica y las disposiciones legales especiales, las siguientes:

a) Ejercer, bajo su propia responsabilidad, las funciones que el
Presidente dé la Repiblica les delegue o la ley les confiera, y vigilar el
cumplimiento de las que por mandato legal se hayan otorgado a depen-
dencias del Ministerio, asi como de las que se hayan delegado en
funcionarios del mismo;

b) Participar en la orientacién, coordinacién y control de las

_supermtendencxas entidades descentralizadas y sociedades de economia

mixta, adscritas o vinculados a su despacho conforme alasleyesy alos
respectivos estatutos; -~
c) Dirigir, y orientar la funci6n de planeacién del sector admlnlstratlvo
a su cargo; :
d) Revisary aprobar los anteproyectos de presupuestos deinversiény
de funcionamientoy el prospecto de utilizacién de los recursos del crédito
publico que se contemplen para el sector a su cargo; '

e) Vigilar el curso de la ejecucién del presupuesto correspondiente al

mlIllStCI'lO

- f) Suscribir de conformldad con el Estatuto General de Contratacion
y la Ley Orgénica de Presupuesto, y cuando sea del caso por delegacmn
del Presidente de la Repiiblica, los contratos relativos a asuntos proplos
del ministerio;

2) E_] ercer las funciones de admlnlstracmn de personal conforme a las

normas sobre la materia;

'h) -Actuar .como superior mmedlato sin perjuicio de la funcién -
" nominadora, de los superintendentes y directores o representantes legales

de entidades descentralizadas adscritas o vinculadas..

Paragrafo. La representacmn de la Nacién en todo tipo de procesos
judiciales se sujetard a.lo dispuesto por el articulo 149 del Cédigo
Contencioso Administrativo. - S

- El aiticulo 59. (Anterlor artlculo 59). De los viceministros, quedara
asi:

Son funciones de los viceministros, ademas de las que les sefialan la

Constitucién Politica, el-acto de creacién y las disposiciones legales

espeCIales las 51g111entes y dependiendo del nimero existente en el
respectivo ministerio:
a) Suplir las faltas accidentales del mmlstro

b) Asesorar al Ministro en la formulacion de la pohtlca ] planes de
accion del secter y asistirlo en las funciones de direccion, coordmacmn

TR _ 1 cy:cortrol que le corresponden;
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¢) Asistir al ministro en sus relaciones con el Congreso y vigilar el.
curso de los proyectos de ley relacionados con el-ramo;

d) Cumplir las funciones que el Ministro le delegue;

¢) Representar al ministro en las act1v1dades oficiales que éste le
sefale; .

dependencias del Ministerio y las entidades adscritas o vinculadas a éste

" deben rendir al Ministro y presentarle las observaciones pertinentes;

g) Dirigir la elaboracién de los informes y estudios especiales que

_sobre el desarrollo de los planes y programas del ramo deban presentarse;

h) Velar por la aplicacién del Plan de Desarrollo Adm1n1strat1v0
especifico del sector administrativo respectivo; o

i) Representar al ministro en las juntas, consejos u otros cuerpos
colegiados a que éste deba asistir, cuando se lo solicite; '

j) Garantizar la implementacién del control interno y superv1sar su
efectividad y la observancia de sus recomendaciones.

Se suprime el anterior articulo 60. Del Secretario General.
El articulo 61 quedara asf: '

Artlculo 60. De las unidades ministeriales. La nomenclatura y jerar-
quia de las unidades ministeriales sera establecida en el acto que determi-
ne la estructura del correspondiente Ministerio, con sujecién a la presente
ley y a la reglamentacién del, Gobierno.

Ademas, en el acto de creacién se podrén organizar, con personeria
juridica, unidades administrativas especiales, con caracter temporal o

~ permanente, para la mas adecuada atencién de ciertos programas propios

ordinariamente de un Ministerio o Departamento Administrativo, pero
que, por su naturaleza, o por el origen de los recursos que utilicen, no
deban estar sometidos al régimen administrativo ordinario de otras

dependencias.

El articulo 62 quedara asi:

Articulo 61.De las funcxones de los jefeso dzrectores de las unidades

ministeriales. Son funciones de los jefes.o directores de las distintas
unidades ministeriales, ademds de las que les sefialan la Constitucién
Politica, el acto de creacion y las’ disposiciones legales especmles las
siguientes:

a) E]erce_r las atrlbucxones que les ha conferido la ley o que leshan 51do

delegadas

'b) Asistirasus superlores enel estudxo delos asuntos correspondlentes
al Ministerio; - -

: c) Dlrlglr vigilar y coordinar el trabajo de sus dependencias en la
ejecucion de los programas adoptados y .en el despacho correcto y
oportuno de los asuntos de su competen01a

d) Rendir informe de las labores de sus dependencias y surnmlstrar al
funcionario competente apreciaciones sobre el personal bajo sus 6rdenes
de acuerdo con las normas sobre la materia; :

-¢) Proponer las medidas que estime procedentes para el'mejor despa-
cho de los asuntos del Ministetio.

El articulo 63 quedara asi:

Articulo 62.De la organizaciény funczonamzento de los departamen-
tos administrativos. La estructura orgamca y el funcionamiento de los

. departamentos administrativos, sin perjuicio de lo dispuesto en esta ley;
* se rigen por las normas de creacion y organizacion. Habré, en cada uno,

un Director de Departamento y un Subdirector que tendrén las funciones,
el cuanto fueren pertinentes, contempladas para el Ministro y los
viceministros, respectivamente.

Enlos departamentos administrativos funcxonaran ademas las unida-
des, los consejos, comisiones o comités técnicos que para cada uno se
determinen.

El articulo. 64 quedar3 asi:

Articulo 63. De la organizacién y funczonamzento de las
superintendencias. Las superintendencias son organismos creados por la
ley con autonomia administrativa y financiera que aquella les sefiale, con
personerla juridica, que cumplen funciones de inspecciény vi gllancm por

~ asignacion de laley.o mediante delegacion del Pre51dente dela Repubhca‘

come-suprema autoridad:administrativa.

f) Estudiar los informes periddicos u ocasionales que las distintas’

La direccién de cada supermtendenma estard a cargo del superm-
~ tendente.

En su organizacion y funcionamiento el Gobierno aplicar4, en cuanto

~ sean adecuadas, las normas de la presente ley.

CAPITULO DECIMOTERCERO
Entidades descentrallzadas ‘
El articulo 65 quedar4 asi:

Articulo 64. Entidades descentralizadas y su-régimen. Son entldades
descentralizadas los establécimientos piiblicos, las empresasindustriales
y comerciales del Estado, las empresas sociales del Estado, las empresas
de servicios piblicos y los demds organismos, entldades 0 agencias
creadas por la ley o con su autorizacién, cuyo objeto prmc1pal sea el
ejercicio de funciones administrativas, la prestacion de servicios pubh- :
cos, actividades industrialés y comerciales.

Las entidades descentralizadas se sujetan a las reglas sefialadas en la-
Constitucién Politica, en la presente ley, en las leyes que las creen y
determinen su estructura orgénica y a sus estatutos internos.

Las entidades, organismos y agencias descentralizadas, sujetos a
regimenes especiales por mandato de la Constitucion Politica, se some-
teran a las disposiciones que para ellos establezca la respectiva ley.

Par4grafo 1° De conformidad con el inciso 2° del articulo 210 de la
Constitucién Politica, el régimen juridico aqui previsto para lasentidades.
descentralizadas es aphcable a las-entidades territoriales sin perjuicio de
las competencias asignadas por la Constitucin y la ley a las autoridades
del orden territorial.

Paragrafo 22, Los organismos, entidades$ o agencias del sector descen-
tralizado cuyos objetivos sean desarrollar actividades cientificas y tecno-

, loglcas se SUJetaran a la legislacién de ciencia y tecnologla y su organi-

zaci6n sera determinada por el Gobierno Nacional.

Se adiciona el paragrafo 32 con el siguiente texto: Lo dlspuesto enel
presente articulo no se aplica a las corporaciones civiles sin &nimo de
lucro de derecho privado, vinculadas al Mlmsterlo del'Medio Amblente
creadas por la Ley 99 de 1993. -

Articulo 65. Creacién de las entidades descentrallzadas Las entida-
des descentralizadas, en el orden nacional, se crean por laley; en el orden
departamental dlstrltal y municipal, por la ordenanza o el acuerdo, o con
su autorizacion, de conformidad con las disposiciones de la presente ley.

. Elproyecto respectivo deberéd acompanarse del estudio demostrativo que

justifique la iniciativa, con la observancia de los principios sefialados en
el artlculo 209 de la Constitucién. . g -

Queda igual.- T

.Articulo 66. Establecimientos piiblicos. Los establemmxentos pubh-

" COS SON OIganismos encargados pr1n01palmente de atender funciones

administrativas y de prestar servicios puablicos conforme a las reglas, del
derecho piblico y que retinen las siguientes caracteristicas:

a) Personeria juridica; ,
b) Autonomia administrativa y financiera;

c¢) Patrimonio independiente, constituido con blenes o fondos
piiblicos comunes, el producto de impuestos, rentas contractuales,
ingresos propios, tasas o contribuciones de destinacién especial, en
los -casos .autorizados por la Constitucién y en las- dlsposwlones
legales pertinentes. - S

 Queda igual. .
Articulo-67. Autonomia administrativa y financiera. La autonomla

_ administrativa y financiera de los establecimientos piblicos se ejercera

conforme a los actos que las rigenyenel cumphmlento de sus funciones, '

‘se ceflirdn a la ley o norma que los cre6 o autorizé y a sus estatutos

internos; y o podran desarrollar actividades o ejecutar actos distintos de
los alli previstos, ni destinar cualquier parte de sus bienes o recursos para
fines diferentes de los contemplados en ellos. -

Queda. 1gual
El articulo 68 quedara asi:

- Articulo 68. Direccion y administracién ‘de los establecimientos /
piiblicos. La direccién y administracién de los establecimiento publicos -

.estard a-cargo de una junta o COI]SCJO directivo y.de un director, gerente ..

0 presidente. ji: o ¢ iz
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. El articulo 70 quedara asi:
- Articulo 69.Integracion de las juntas o consejos de los establecimien-

tos publicos y deberes de sus miembros. Las juntas y consejos de los

establecimientos pubhcos se integrardn en la forma que determine el
respectivo acto de creacion.

Todos los miembros de las juntas o consejos directivos o asesores de

los establecimientos publicos deberan obrar en los mismos consultando-

la politica gubernamental del respectivo sector y el interés del organismo
ante el cual acttian.

Las juntas o consejos de los establecimientos ptiblicos, salvo d1sp051-
cién legal en contrario, serdn presididas por el Ministro o el director del
Departamento Admmlstratlvo o su delegado a cuyo despacho se encuen-
tre adscrita la entidad. ,

El articulo 71 quedarj asi:

Articulo 70. Calidad dé los mzembros de las juntas o consejos. Los
miembros de las juntas o COIlSC]OS directivos o asesores de las entidades
descentralizadas, aunque ejercen funciones publicas, no adquieren por
ese sélo hecho la calidad de empleados ptiblicos. Su responsabilidad, lo
mismo que sus incompatibilidades e inhabilidades; serdn las contempla-
das en las leyes de la materia y en los estatutos internos del respectivo
organismo.

Articulo 71. Delegados oficiales ante las ]untas o consejos. Los
" ministros y directores de departamento administrativo y demds autorida-
desnacionales que puedan acreditar delegados suyos en juntas o consejos
directivos de establecimientos piblicos, lo harén designando funciona-
rios del nivel directivo o asesor de sus correspondientes reparticiones
administrativas o de organismos adscritos o vinculadas a su despacho.

Cuando se trate de juntas o consejos seccionales o locales designaran
preferentemente a funcionarios de la entidad territorial o de organismos
descentralizados vinculados o adscritos a ella. Si ademés dichas juntas
son presididas por’ el gobernador o alcalde de la-jurisdiccién a que
corresponda el ejercicio de las funciones de las mismas, el Ministro o el
director de departamento consultara al gobernador o alcalde sin que por
ese solo hecho exista obligacién en la designacion del delegado.

Queda igual. : C ,

El articulo 73 quedara asi: ; .

Articulo 72.: Funciones de las juntas o consejos directivos de los
establecimientos publicos. Corresponde a las juntas o consejos directivos
de los establecimientos ptblicos: -

a) Formular, a propuesta del director, presidente o gerente la politica
general del organismo, los planes y programas que, conforme a la Ley
Orgénica de Planeacién y a la Ley Orgénica del Presupuesto deben
proponerse para su incorporacion a los planes sectoriales y a través de
estos, al Plan Nacional de Desarrollo;

b) Formular, a propuesta del director, presidente o gerente, la politica
de mejoramiento continuo de la entidad, asi como los programas orien-
tados a garantizar el desarrollo administrativo;

c) Conocer de las evaluaciones semestrales de ejecucion presentadas
por la administracién de la entidad,;

d) Proponer al Gobierno Nacional las modificaciones de la estructura
organica que-consideren pertinentes y adoptar los estatutos internos de la
entidad y cualquier reforma que a ellos se introduzca de conformidad con
lo dispuesto en sus actos de creacién o reestructuracion,

e) Aprobar el proyecto de presupuesto anual del respectivo organismo;
f) Las demds que les sefialen la ley, el acto de creacion y los estatutos
internos. .

Articulo 73. DeSLgnaczon del director, gerente o presidente de esta-
blecimientos publlcos El director, gerente o presidente de los estableci-

mienfos ptblicos serd nombrado y removido libremente por el Presmente

de la Reptblica. _ ,
Queda igual. ,
El articulo 75 quedara asi:

Articulo 74.Calidady funciones del director, gerente o presidente. El
* director, gerente o presidente serd el representante legal de la correspon-
diente entldad celebraréd en su nombre los actos y contratos necesarios

parael cumplimiento dé-sus-objetivos y: func1ones llevarasu representa- =

cion judicial y extrajudicialmente.y podrd nombrar los apoderados
especiales que demande la mejor defensa de los intereses de la entidad.

A masdelas que les séfialen las leyes y reglamentos correspondientes,
los directores, gerentes o presidentes de los establecimientos piiblicos
cumplirdn todas aquellas funciones que se relacionen con la organizacién

- y funcionamiento, con el ejercicio de la autonomia administrativa y la

representacion legal que no se hallen .expresamente atrlbmdas a otra
autoridad.

En particular les compete

a) Dirigir, coordinar, vigilar y controlar la ejecucién de las funciones
o programas de la organizacién y de su personal;

b) Rendir informes al Ministro o Director de Departamento Adminis-
trativo respectlvo en la forma que éste lo determine, sobre el estado de
-ejecucion de los programas que correspondan al organismo; y al Presi--
dente de la Repiiblica, a través del Ministro o Director del Departamento
Administrativo, los informes generales y periédicos o particulares que se
le soliciten, sobre las actividades desarrolladas, la situacién general de la
entidad y las medidas adoptadas que puedan afectar el curso.de la politica
del Gobierno.

Paragrafo. Los establecimientos publlcos nacionales, solamente
podran organizar seccionales o regionales, siempre que las funciones
correspondientes no se hubieren asignado alas entidades territoriales. -
En este caso, el gerente o director seccional sera escogido por el
respectivo gobernador, de ternas env1adas por el director, gerente o
presidente.

Atrticulo 75. Régimen dzsczplmar io de los miembros de las juntas
o consejos y de los directores o presidentes de los establecimientos .
publicos. Ademas de lo dispuesto en la Constitucién Politica sobre
inhabilidades de los congresistas, diputados y concejales, para ser
miembro de juntas directivas o director, gerente .o presidente de los
establecimientos publicos, se tendran en cuenta las prohibiciones,
incompatibilidades y sanciones previstas en el Decreto-ley 128 de
1976, la Ley 80 de 1993 y demds normas concordantes que las
modlflquen o sustituyan. :

Queda igual.

Articulo 76. Ejercicio. de privilegios y prerrogativas. Los estableci-
mientos publicos, como organismos administrativos que son, gozan de
los mismos privilegios y prerrogativas que se reconocen a la Nacion.

Queda igual.

Articulo 77. Régimen de los actos y contratos. Los actos unilaterales
que expidan los establecimientos piblicos en ejercicio de funciones

- administrativas son actos administrativos y se sujetan a'las disposiciones

del Cédigo de lo Contencioso Administrativo.
Los contratos que celebren los establecimientos piiblicos se rigen por

‘las normas del Estatuto Contractual de las entidades estatales contenido

enlaLey 80 de 1993 y las disposiciones que lo complementen, adicionen
o modifiquen, sin perjuicio de lo dispuesto en las normas especiales.
Queda igual. _ , ‘
El articulo 79 quedaré asi: "
Articulo 78. Empresas sociales del Estado. Las empresas soaales del
Estado, creadas por la Nacién o, por las entidades territoriales para la

prestacién en forma directa de servicios de salud se sujetan al régimen
previsto en la Ley 100 de 1993, 1a Ley 344 de 1996 y en la presente ley

.en los.aspectos no regulados por dichas leyes y a las normas que las

complementen, sustituyan o adicionen.

Articulo 79. Empresas de servicios piblicos. Las empresas de servi-
cios piblicos y las entidades que tienen por objeto la prestacién de los
mismos sé sujetardn a la Ley 142 de 1994 a lo previsto en la presente ley

.en los aspectos no regulados por aquella y a las normas que las comple-

menten, sustituyan o adicionen.
Queda igual. :
Articulo 80. Empresas industriales y comerciales del Estado. Las

- empresas industriales y comerciales del Estado son organismos creados

por la ley, o autorizadas por ésta, que desarrollan actividades de natura-
leza industrial o comercial y de gestion econdmica conforme a las reglas

.....

s
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a) Personeria juridica;

b) Autonomia administrativa y financiera;

c) Capital independiente, constituido totalmente con bienes o fondos
publicos comunes, los productos de ellos, o el rendimiento de tasas que
perciban por las funciones o setvicios,.y contrlbucmnes de destmacmn
especial en los casos autorizados por la Constitucion.

El capltal de las empresas industriales y comerciales del Estado podré
estar representado en cuotas o acciones de igual valor nominal.

Alasempresasindustriales y comerciales del Estado y alas sociedades
de economia mixta se les aplicard en lo pertinente los articulos 19,
numerales 2, 4, 5, 6, 12, 13, 17, 27, numeralesZ 3,4,5,y7y183 dela
Ley 142 de 1994

Pardgrafo. Las disposiciones legales que protegen el secreto industrial

y la informaci6én-comercial se aplicardn a aquellos secretos e informacio-
nes de esa naturaleza que desarrollen.y posean las empresas industriales
y comerciales del Estado.

Queda igual.”
El articulo 82 quedara asi:

Articulo 81. Autonomia administrativa y financiera. La autonomia
administrativa y financiera de las empresas industriales y comerciales del
Estado se ejercera conforme a los actos que las rigen y en el cumplimiento
de sus actividades, se cefiirdn a la ley o norma que los cred o autorizd y
a sus estatutos internos; no podran destinar cualquier parte de sus bienes
o recursos para fines dlferentes de los contemplados en la ley o en sus
estatutos internos; ademds de las actividades o actos all previstos, podrin
desarrollar y ejecutar_ todos aquellos que sean necesarios para el cumpli-
miento del objeto asignado por la ley y los estatutos internos. '

Articulo 82. Privilegios y prerrogativas. Las empresas industriales v

comerciales del Estado como integrantes de la Rama Ejecutiva del Poder

Piblico, salvo disposicién legal en contrario gozan de los privilegios y
prerrogativas que la Constitucion Politica y las leyes confieren a la
Nacidn y a las entidades territoriales, segin el caso.

No obstante, las empresas industriales y comerciales del Estado que
porrazén de su objeto compitan con empresas privadas, no podran ejercer
aquellas prerrogativas y privilegios que impliquen menoscabo de los
principios de igualdad y de libre competencm frente a las empresas
privadas.

Queda igual.

El articulo 84 quedaré asi:

Articulo 83.Direcciény administracion de las empresas. Ladireccion

y administracion de las empresas industriales y comerciales del Estado,
estard a cargo de una Junta Directiva y de un gerente o presidente.

. El articulo 85 quedara asi:

Articulo 84. Juntas Directivas de las empresas estatales. La integra-

cién de las Juntas Directivas de las empresas industriales y comerciales
del Estado, la calidad y los deberes de sus miembros, su remuneracion y
el régimen de sus inhabilidades e incompatibilidades se regiran por las
disposiciones aplicables a los establecimientos piiblicos conforme ala
presente ley.

Ademis, los delegados de organizaciones prlvadas en las Juntas
Directivas de las empresas no podradn ostentar.cargos de direccién-en
empresas privadas que desarrollen actividades similares a las de la
empresa ante la cual actdan y en todo caso deberan declararse impedidos
cuando ocurran conflictos de intereses.

Articulo 86 quedara asi:

Atrticulo 85. Funciones de las Juntas Directivas de las empresas
industriales y comerciales del Estado. Corresponde a las Juntas Directi-

~vas de las empresas industriales y comerciales del Estado:

~a) Formular la politica general de la empresa, el plan de desarrollo

administrativo y los planes y programas que, conforme a ld Ley Orgéanica -

de Planeacion y a la Ley Orgénica del Presupuesto, deben proponerse
para su incorporacién a los planes sectoriales y, a través de éstos, al Plan
Nacional de Desarrollo;

b) Proponer a] Gobierno Nacional las modificaciones a la estructura
orgamca que con51deren pertmentes y adoptar los estatutos 1nternos dela

-----
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¢) Aprobar el proyecto de presupuesto del respectivo organismo;

* d) Controlar el funcionamiento.general dela organizacion y verificar
su conformidad con la politica adoptada;

e) Las demas que les sefialen la ley y los estatutos internos.

Articulo 86. Designacion del gerente o presidente de las empresas
industriales y comerciales del Estado. El gerente o presidente de las -

empresas industriales y comerciales del Estado es agente del Presxdente
de 1a Repiblica, de su libre nombramiento y remocion.

Queda igual.
Articulo 87. Calidad y funciones del gerente o presidente. El gerente 0

presidente serd el representante legal de la correspondiente entidad y cumpli-

14 todas aquellas funciones que se relacionen con la organizacién y funcio-
namiento que no se hallen expresamente atribuidas a otra autoridad.

Queda igual.
Articulo 88. Régimen de los actos y contratos. Los actos que expidan

las empresas industriales y comerciales del Estado para el desarrollo de-

su actividad propia industrial o comercial o de gestion econémica se
sujetaran a las disposiciones del derecho privado. Los contratos que
celebren para el cumplimiento de su objeto se sujetaran a las disposicio-
nes del Estatuto General de Contratacién de las entidades estatales.

" Queda igual.

Articulo 89. Asociacién de las empresas mdustr iales y ‘comerciales
del Estado. Las empresas y sociedades que se creen con la participacién
exclusiva de una o varias empresas industriales y comerciales del Estado
o entre éstas y otras entidades descentralizadas y entidades territoriales se
rigen por las disposiciones establecidas en los actos de creacién, y las

_ disposiciones del Cédigo de Comercio. Salvo las reglas siguientes:

1. Filiales de las empresas industriales y comerciales

Para los efectos de la presente ley se entiende por empresa filial de una
empresa industrial y comercial del Estado aquella en que participe una
empresa industrial y comercial del Estado con un porcenta]e superior al
51% del capital total.

2. Las caracteristicas Jurldlcas

Cuando en el capital de las empresas filiales partlclpen mas de una
empresa industrial y comercial del Estado, entidad territorial u otra
entidad descentralizada, la empresa filial se organizaré como sociedad
comercial de conformidad con las disposiciones del Cdigo de Comercio.

3. La creacion de filiales

Las empresas industriales y comerciales del Estado y las entidades '

territoriales que concurran a la creacién de una empresa filial actuaran
previa autorizacién de laley, la ordenanza departamental o el acuerdo del
respectivo concejo distrital o municipal, la'cual podra constar en norma
especial o en el correspondiente acto de creacion 1y orgamzacmn de la
entidad o entidades participantes.

4. Régimen juridico

El funcionamiento y en general el régimen juridico de los actos,
contratos, servidores y las relaciones con terceros se sujetaran a las
disposiciones del derecho privado, en especial las propias de las empresas
y sociedades previstas en el Codigo de Comercio y legislacién comple-

mentaria. ~

5. El régimen especnal de las filiales creadas con partncnpacxon de
particulares. Las empresas filiales en las cuales participen particulares
se SUJetaran a las disposiciones previstas en esta ley para las sociedades
de economia mixta.

6. Control administrativo sobre las empresas filiales

Enelacto de constitucién de una empresafilial, cualquiera sea la forma
que revista, deberan establecerse los instrumentos mediante los cuales la
empresa industrial y comercial del Estado que ostente la participacién

‘mayoritaria ‘asegure’ la conformidad de la gestién con los planes y
programasy las politicas del sector administrativo dentro del cual actiien. -

~

Queda igual

Articulo 90. Asociacién entre entidades publzcas Las entidades

plblicas podrén asociarse con el fin de cooperar en el cumplimiento de
funciones administrativas o de prestar conjuntamente servicios que se
hallenasu cargo, mediante la celebracién de convenios interadministrativos

..:n_ Thy Nl
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Las personas juridicas que se creen por la asociacién exclusiva de
entidades piblicas, se sujetan en cuanto al régimen de actos unilaterales,
"de. contratacién, relaciones con el personal, manejo presupuestal y
régimen fiscal a las disposiciones previstas para los establecimientos

publicos. Sus Juntas o Consejos Directivos estaran integrados en laforma

que prevean los correspondientes estatutos internos, los cuales proveeran
igualmente sobre la designacién de su director o pre51dente

Queda igual

Articulo 91. Constitucién de asociaciones y fundaczones para el’

cumplimiento de las actividades propias de las entidades piblicas con
participacion de particulares. Las entidades estatales, cualquiera sea su
naturaleza y orden administrativo podran, con la observancia de los
principios sefialados en el articulo 209 de la Constitucién, asociarse con
personas juridicas particulares, mediante la celebracién de convenios de
asociacion o la creacidén de personas juridicas, para el desarrollo conjunto
de actividades en relacioén con los cometidos y funcxones que les asigna
a aquellas la ley.

Cuando por virtud de convenio asociativo con personas juridicas
particulares, surjan personas juridicas, €stas se sujetaran a las disposicio-
nes previstas en el Codigo Civil para las asociaciones civiles de-utilidad
comun. ‘

Entodo caso, en el correspondiente convenio asociativo que dé origen
a una persona juridica se dispondré sobre los siguientes aspectos:

1. Los objetivos y actividades a cargo, con precision de la conexidad
con los objetivos, funciones y controles pI'OplOS de las entidades ptiblicas
participantes. _

2. Los compromisos o aportes iniciales de las entidades asociadas y su
naturaleza y forma de pago, con sujecidn alas disposiciones presupuestales
y fiscales, para el caso de las piblicas. .

3. La participacion de las entidades asociadas en el sostemmlento y
funcionamiento de la entidad.

4. La integracion de los érganos de direccién y administracién, en los
cuales deben participar representantes de las entidades pubhcao y de los
particulares. -

5. La duracién de la asociacion y las causales de dlsolucwn

Queda igual®

CAPITULO DECIMO CUARTO
Sociedades de Economia Mixta

Articulo 92. Sociedades de Economia Mixta. Las sociedades de
economia mixta son organismos autorizados por la ley, constituidos bajo
la forma de sociedades comerciales con aportes estatales y de capital

. privado, que desarrollan actividades de naturaleza industrial o comercial
conforme- a las reglas de Derecho Privado salvo las excepciones que
consagra la ley. :

Para que una sociedad comerCIal pueda ser calificada como de €cono-
mia mixta es necesario que el aporte del Estado, a través de 1a Nacién, de
entidades territoriales; de entidades descentralizadas y de empresas
industriales y comerciales del Estado o sociedades de economia mixta no
sea inferior al cincuenta por ciento (50%) del total del capital social,
efectivamente suscrito y pagado.-

Paragrafo. Los reglmenes de las act1v1dades y de los servidores de las
sociedades de economia mixta en las cuales el aporte de la Nacion, de
entidades territoriales y de entidades descentralizadas, sea igual o supe-
rior al noventa (90%) del capital social es el de las empresas industriales
y comerciales del Estado.

Queda igual

Articulo 93. Condiciones de participacion de las entidades pibli-
cas. En el acto de constitucién de toda sociedad-de economia mixta se

sefalar4n las condiciones para la participacién del Estado que conten-

ga la disposicién que autorice su creacién, el carédcter nacional,
_departamental, distrital o municipal de la sociedad; asi como su
vinculacién a los distintos organismos para efectos del control que ha
de ejercerse sobre ella.

Queda igual

Elarticulo 96 quedara asi: Articulo 94. Representacton delasacciones
de la Nacion y'de las entidades’ puiblicas. ' La*representacion ' dé'1as

acciones que posean las entidades piiblicas o la Nacién en una
Sociedad de Economia Mixta corresponde al Ministro o Jefe de
Departamento Administrativo a cuyo despacho se halle vinculada
dicha sociedad.

Cuando el accionista sea un establecimiento piblicos o una ernpresa
industrial y comercial del Estado su representacién corresponderé al
respectivo representante legal, pero podré ser delegada en los funciona-
rios que. indiquen los estatutos internos. :

Articulo 95. Naturaleza de los aportes estatales. En las soc1edades de

-economia mixta los aportes estatales podrdn constituir, entre otros, en

ventajas financieras o fiscales, garantia de las obligaciones de la sociedad
o suscripcion de los bonos que la misma emita. El Estado también podra
aportar titulos mineros y aportes para la explotacmn de recursos naturales
de propiedad del Estado.

El aporte correspondiente se computar a partir del momento en que
se realicen de manera efectiva o se contabilicen en los respectivos-
balances los ingresos representativos.

Queda igual

Articulo 96. Transformacion de las sociedades en empresas. Cuando
las acciones o cuotas sociales en poder de particulares sean tansferidas a
una o varias entidades ptiblicas, la sociedad se convertir4, sin necesidad
de liquidacién previa, en empresa industrial y cornercial o en sociedad
entre entidades puablicas. Los correspondientes drganos directivos de la

‘entidad procederdn a modificar los estatutos mternos en la forma a que
hubiere lugar, -

Queda 1gual

Articulo 97. Inhabilidadas e incompatibilidades. Los dlrectores ge-
rentes o presidentes, los miembros de las juntas directivas y sus represen-

_ tantes legales, de los establecimientos publicos, de las empresas indus-

triales y comerciales del Estado y de las sociedades de economia en las
que la Nacién o sus entidades posean el noventa por ciento (90%) o més
de su capital social, de las empresas de servicios piblicos domiciliarios,
estaran sujetos al régimen de inhabilidades, incompatibilidades, y res-
ponsabilidades previstas en el Decreto 128 de 1976 y demés normas que
lo modifiquen o adicionen.

Queda igual
CAPITULO DECIMO QUINTO
Control administrativo

El articulo 101 quedara asi: Articulo 98.La titularidad del control. El
Presidente de la Reptiblica como suprema autoridad administrativa y los
ministros y directores de Departamento Administrativo, ejerceran con-
trol administrativo sobre los organismos, entidades o agencias que
conforman la administracion piblica.

El articulo 102 quedara asi: Articulo 99. De la orientacion y la

finalidad. El control administrativo que de acuerdo con la ley correspon-
de a los Ministros y Directores de los departamentos administrativos se

,orientaré a constatar y asegurar que las actividades y funciones de los

organismos y entidades que integran el respectivo sector administrativo
se cumplan en armonia con las politicas gubernamentales dentro de los

- principios de la presente ley, de conformxdad con los planes y programas

adoptados.

El articulo 103 quedara asi: Articulo 100.Del Control administrativo.
El control administrativo sobre las entidades descentralizadas no com-
prendera la autorizacién o- aprobacién de los actos especificos que
conforme a la ley competa expedir a los érganos internos de esos
organismos y entidades. : :

No obstante, se exceptia de esta regla el presupuesto anual, que debe
someterse a los tramites y aprobaciones sefialados en la ley orgénica de
presupuesto. :

El articulo 104 quedara asi: Articulo 101. Control de las empresas_
industriales'y comerciales del Estado y de las sociedades de economia
mixta.El control administrativo-en relacion con las empresas industriales
y comerciales del Estado, con excepcmn de los dispuesto en este articulo,
y de las sociedades de economia mixta se cumplira en los términos de los
correspondientes convenios, planes o programa que deberan celebrarse
periédicamente con la Nacxon a traves del respectlvo mlmsterlo )
departamento administrative: .« s = v AT RN
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El articulo 105 quedaré asi: Articulo 102.Convenios parala ejecucion

- de planes y programas. Con la periodicidad que determinen las normas

reglamentarlas la Nacién y las entidades territoriales podran celebrar
convenios con las entidades descentalizadas del correspondiente nivel
administrativo, para la ejecucién de los planes y programas que se
adopten conforme a las normas sobre planeaciéon. -

En dichos convenios se determinarén los compromisos y obligaciones
de las entidades encargadas de la ejecucidn, los plazos, deberes de
informaci6n e instrumentos de control para garantizar la eflclencm yla
ef1cac1a de la gestion. L

Estos convenios se entenderan perfeccmnados conla flrma del repre-

sentante legal de la Nacion, o de la entidad territorial y de la respectiva -

entidad o empresa y podrén ejecutarse una vez acreditada, sia ellohubiere
lugar, la certificacion de reglstro de disponibilidad presupuestal. Ademés
de las cldusulas usuales.segiin su naturaleza, podrén pactarse clausula de
caducidad para los supuestos de incumplimiento por parte de la entidad

_descentralizada o empresa industrial y comercial del Estado.-

El articulo 106 quedar4 asi: Articulo 103. Convenios de desempeno

La Nacion y las entidades territoriales podran condicionar la utilizacion
y ejecucién de recursos de sus respectivos presupuestos por parte delas .
* entidades descentralizadas, y sociedades de economia mixta, cuya situa-

cién financiera, de conformidad con la correspondiente evaluacién por
parte de los 6rganos de control interno, no permita cumplir de manera

~ eficiente y eficaz su objeto propio.

Tales condicionamientos se plasmaréan en un convenio de desempeiio
en el cual se determinaran objetivos, programas de accion en los aspectos
de organizacién y funcionamiento y técnicos para asegurar el restableci-
miento de las condiciones para el buen desempefio de la entidad en
funcién de los objetivos y funciones sefialados por el acto de creacidn.

Articulo 104.Control de las entidades indirectas 'y de las filiales de las

empresas industriales y comerciales del Estado.y de las sociedades de-

economia mixta.El control administrativo sobre las actividades y progra-
mas de las entidades descentralizadas indirectas se ejercera mediante la
intervencion de los representantes legales de los organismos y entidades
participantes o sus delegados, en los organos mternos de dehberacxon y
direccién de la entidad.

Igual regla se aplicara en relac1on con las filiales de las | empresas

industriales y comerciales del Estado y las sociedades de economia mixta.

Queda igual _
CAPITULO DECIMO SEXTO
Ejercicio de funciones administrativas por particulares

Articulo 105. Condiciones para el ejercicio de funciones administra-
tivas por particulares Las personas naturales y las personas juridicas
privadas podran ejercer funciones administrativas, salvo disposicién
legal en contrario, bajo las siguientes condiciones:

1. Laregulacion, el control, 1a vigilancia y 1a orientacion de la funcién
administrativa correspondera en todo momento, dentro del marco legal a
la autoridad o entidad ptblica titular de la funcién la que, en consecuen-
cia, debera impartir las instrucciones y directrices necesarias para su
ejercicio.

2. Sin perjuicio de los controles pertinentes por razén dela naturaleza
de la actividad, la entidad ptblica que confiera la atribucién de las
funciones ejerceré directamente un control sobre el cumplimiento de las

- finalidades, objétivos, politicas y programas que deban ser observados

por el partlcular _
3. Por motivos de interés pablico o social y en cualquier tiempo la

entidad o autoridad que ha atribuido a los particulares el €jercicio de las _
- funciones administrativas puede dar por terminada la autorizacién. *

4. La atribuci6n dé las funciones administrativas debera estar precedi-
da de acto administrativo y acompafiada de convenio si fuere el caso.

Queda igual

Articulo 106. Requisitos y procedimientos de los actos administrati-
vos y convenios para conferir funciones administrativas a particulares.

- Las entidades o autoridades administrativas podran conferir el ejercicio

de funciones administrativas a particulares, bajo las condiciones de que
trata el articulo anterior, cumpliendo los requxsltos y observando el
procedimiento que se describe a continuaciOns;, o, s v crizsy of

¥;programas que.deban:ser observados por ¢l, particular,

1. Expedicién de acto admlmstratlvo Decreto E]eCUtIVO enel caso
de ministerios o departamentos administrativos o de acto de la junta
0 COI]SC]O directivo, en el caso de las entidades descentralizadas,

-que sera sometido a la aprobacién del Presidente de la Repiiblica, o

por delegacién del mismo, de los ministros o directores de departa-
mento administrativo, de los gobernadores y de los alcaldes, segiin el
orden a que pertenezca la entidad u organismo, mediante ¢l cual
determine: :

a) Las funciones especificas que encomendaré a los particulares;

b) Las calidades y requisitos que deben reunir las entidades o personas
privadas; BN

c) Las condiciones del ejercicio de las funciones;

d) La forma de remuneracidn, si fuera el caso;

e) La duracién del encargo y las garantias que deben prestar los .
partlculares con el fin de asegurar la observancia y la aplicacion de los
pr1n01plos que conforme a la Constitucién Politica y a laley gobiernan el
ejercicio de las funciones administrativas.

2.Lacelebracién de convenio, si fuere el caso, cuyo plazo de e]ecucmn
serd de cinco (5) afios prorrogables y para cuya celebracién la entidad o
autoridad debera:

a) Elaborar un pliego o términos de referencm con fundamento en el

-acto administrativo expedido y formular convocatoria piiblica para el

efecto teniendo en cuenta los principios establecidosenla Ley 80 de 1993
para la contratacién por parte de entidades estatales;

b)Pactarenel conveniolas clausulas excepcionales previstasenlaLey
80de 1993 y normas complementarias una vez seleccionado el particular -
al cual se conferird el €jercicio de las funciones administrativas. -

Queda igual

Articulo 107. Régimen ]urzdzco de los actos y contratos. La celebra-
ciéndel convenioy el consi gu1ente e] ercicio de funciones administrativas
no modifica la naturaleza ni el reglmen aplicable a la entidad o persona
privada que recibe el encargo de ejercer funciones administrativas. No
obstante, los actos unilaterales estin sujetos en cuanto a su expedxcmn y

) I'CqUISltOS externos ¢ 1nternos a los procedlmlentos de comunicacién e -

impugnacién a las disposiciones propias de los actos administrativos.
Igualmentc si se celebran contratos por cuenta de las entidades privadas,
los mismos se sujetardn a las normas de contratacién de las entidades
estatales.

Queda igual

Atrticulo 108.Inhabilidades e mcompatzbzlzdades Losrepresentantes
legales de las entidades privadas o de quienes hagansus veces encargadas
del ejercicio de funciones administrativas estdn sometidos a las prohibi-
ciones e incompatibilidades aplicables a los serv1dores ptblicos, en -
relacién con la funcién conferida. -

Los representantes legales y los miembros de las juntas directivas u
6rganos de decisidn de las personas juridicas privadas que hagan ejercicio
funciones administrativas, no podrin ser contratista ejecutores de las

“decisiones en cuya regulacion y adopc1on hayan part1c1pado

Queda igual
Atrticulo-109. Responsabilidad de los-particulares. El particular o

el representante legal de la entidad privada o-quien haga sus veces,

encargado de la expedicién de los actos de ejercicio de la funcién
administrativa y la entidad misma responderan directamerite por los
perjuicios que se causen a terceros por virtud del ejercicio de las
funciones administrativas. No obstante, podran repetlr contra la
entidad titular de la funcién en la medida en que tales perjuicios sean
imputables-a ésta.

En todos los procesos judiciales donde se debata la responsabilidad
con ocasion del ejercicio de funciones administrativas en los términos de
la presente ley debera citdrse a la entidad piblica.

Queda igual :
Articulo 110.Control sobre las funciones. Sin perjuicio de los contro-
les pertinentes por razon de la naturaleza de la actividad, la entidad

publica que confiera la atribucién de las funciones ejercera directamente
un control sobre el cumplimiento de las finalidades, objetivos, politicas

. ot
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Queda lgual :
- CAPITULO DECIMO SEPTIMO
" Disposiciones finales -

) Articulo 111. Planta global y grupos internos de traba]o El

‘Gobierno Nacional aprobara las plantas de personal de los organismos
y entidades de que trata la presente ley de manera global. En todo caso
el director del organismo ‘distribuird los cargos de acuerdo con la
configuracién organica, a las necesidades de la organizacién y a sus
planes 'y programas.

Con el fin de atender las necesidades. del servicio y cumplir - con
eficacia y eficiencia los objetivos, politicas y programas del organismo o
entidad su jefe superior, director, ptesidente o gerente podrd crear y
. organizar, con caricter permanente o transitorio, grupos internos de
" trabajo. :

En el acto'de creacion de tales grupos se determmaran las tareas que
- deberan cumphrse y las consiguientes responsablhdades y las demas
normas necesarias para su funcionamiento.

Queda igual -

Articulo 112. Responsabilidad de los miembros de las comisiones
comités o consejos. Quienes participen a cualquier titulo, de manera

permanente o transitoria, en comisiones, comités 0 consejos a que se
refiere la presente ley sin perjuicio de lo dispuesto sobre los miembros de -

las juntas o consejos de las entidades descentralizadas y de las empresas
* industriales y comerciales del Estado, responderan Tespecto su actuacién
en dichos comités, consejos o comisiones en los mismos términos que la
ley sefiala para los servidores pubhcos

Queda igual.

Se adiciona el siguiente texto como articulo }13 JInvéstigacion.Para
mejorar procesos y resultados y para producir factores de desarrollo, las
- entidades piiblicas dispondrén lo necesario al impulso de su perfecciona-
miento mediante investigaciones sociales, econémicas y/o culturales
segln sus dreas de competencxa teniendo en cuenta tendencias interna-
cionales y de futuro.

Articulo 114. Reorgamzaczon Sin per]ulclo de sus facultades perma-
nentes, dentro de los doce meses siguientes a la vigencia de la presente
ley, las entidades a las que se les aplica la presente ley, efectuaran y

promoveran las reformas necesarias para adecuar la organizacién y.

funcionamiento de los mismos a los pr1n01plos y reglas contenidos en la
presente ley.

Paragrafo Las entldades a las cuales se refiere la presente ley conti-
nuaran organizadas y funcionando con base en las normas aplicables a
ellas hasta cuando se apruebe las reformas -a que se refiere el presente
articulo. :

Queda igual .

Se suprime el anterior articulo 117 De la promulgacién. Articulo
115. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de su

promulgacién y deroga las disposiciones que le sean contrarias,.

en especial los Decretos ley 1050 de 1968, 3130 de 1968 y 130 de 1976

% %k ok

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DELEY NUMERO 053 DE 1997 CAMARA

Por medio de la cual se otorga un nuevo plazo para dar cumplimiento
- alaLey 20 de1991. '

Honorables Congresistas: -

Me ha correspondido rendir Ponencia para Primer Debate al Proyecto
de ley niimero 053 de 1997 Cémara “Por medio de la cual se otorga un
nuevo plazo para dar cumplimiento ala Ley 20 de 19917, por designacién
que me hiciera la Mesa Directiva de la Comision Sexta Constitucional
Permanente de la honorable Cémara de Representantes.

Dicho Proyecto de ley fue presentado aconsideracién del Congreso de
la Republica por la Representante a la Céamara Yaneth Cecilia Suarez
Caballero.

- Lo que pretende el proyecto de ley es modificar el parégrafo 22. del

articulo 3°. de la Ley 20 de 1991. Dicha ley es aquella por la cual se
reglamenta el ejercicio de la actividad técnica o la profesion tecnolégica
especializada de/la fotografia y. camarografia y se dictan otras disposiciones:

- El paragrafo 2°. del mencionado articulo 32. de la.citada ley reza asf: -
Los aspirantes a obtener la matricula de técnico o tecndlogo especializado
en fotografia y camarografia que retinan los requisitos establecidos en el
literal b) de este articulo, deberan tramitar ante el Consejo Profesional
la respectiva sohcltud dentro de los 4 afios 51gu1entes ala expedlclon de'
esta ley. .

El literal b) del mismo articulo.dice asi: Demostrar en los términos
previstos en esta ley haber ejercido en forma continua la Profesién-de
Fotdgrafo o Camarégrafo durante un lapso no inferior.a 5 afios, retroac-
tivos a la vigencia de esta ley y aprobado el intcresado examenes de
cultura general y conocimiento fotografico y camarografico, segiin
reglamentacién que expide el ICFES, en coordinacién con el Consejo
Nacional de la Fotografia y Camarografia.

Hasta la fecha, un gran niimero de camarografos y fotografos del pais
que hubieran ejercido su Profesion durante un lapso no inferior a 5-afios.

retroactivos a la vigencia de La ley 20 de 1991. por diversas circunstan-

cias no han podido obtener su matricula Profesional dentro plazo conce-
dido por la citada ley, es decir dentro de los 4 afios, siguientes a la

. eXpedicién delamismaley. Porlo tanto no pueden ejercer su actividad técnica
" o la profesién tecnoldgica, ya que la matricula profesional es requisito

esencial e indispensable para ejercer dicha actividad o profesion.

Resulta entonces de vital importancia, conveniencia y necesidad el de
ampliar dicho plazo, pero con una modificacid, que no sean 4 afos, sino
2 afios, con la finalidad de que dichos profesionales puedan en el menor
tiempo posible ejercer su profesion; pero repito, dicho plazo s6lo cobija
a las personas que hubieran ejercido en forma continua la profesion de
fotégrafo o camarégrafo durante un lapso no inferior a 5 afios, retroac-
tivos alavigenciadelaLey 20 de 1991, ya que antes de la Ley 20 de 1991
el requisito de dicha tarjeta profesional no existia. De lo contrario se
desataria un problema social ya que se estarfa privando a un ndmero de
_ personas aptas e idéneas para ejercer dicha profesion, para ingresar al
" mercado laboral y por:lo tanto a percibir ingresos, disminuyéndose su
" calidad de vida, o cual conllevaria a un desempleo y a una carencia de
profeswnales del area. :

Con el propésito de hacer mas precisa la redaccmn del proyecto

considero conveniente modificar el titulo del proyecto y su articulo 1°.

Por las anteriores consideraciones propongo a los honorables Congre-
sistas de la Comision Sexta Constitucional de la Camara de Representan-
tes: Dése primer debate al Proyecto de ley ntimero 053 de 1997, Camara,
“Por medio de la cual se otorga un nuevo plazo para dar cumphmlento
alaLey20de 1991, junto conel pliego de modificaciones que me permlto
adjuntar”.

_ Atentamente,
‘ ' . Alonso Acosta Osio.
Representante ‘a la Cédmara,
Departamento del Atléntico.

PLIEGO DE MODIFICACIONES AL PROYECTO DE LEY .
. NUMERO 053 DE 1997 CAMARA
Por medio de la cual se otorga un nuevo plazo para dar cumplzmzento
alalLey20de 1991.

'El titulo del proyecto quedar4 asi: Proyecto de ley namero 053 de_
1997, Cédmara “Por medio de la cual se modifica el paragrafo 2°. del
articulo 3°. de la Ley 1991”.

El articulo 1% quedara asi: Otorgase un nuevo plazo de (2) dos afios
contados a partir de la-promulgacién de la presente ley, para que los
fotégrafos y camardgrafos contemplados eriel literal b) del articulo 3°. de
la Ley 20 de 1991 puedan obtener su tarjeta profesmnal ante el Consejo
Profesional de Fotografia y Camarografia.

El articulo2°. quedara igual al del proyecto.

Atentamente, ‘ /

/ ' Alonso Acosta Osio,
. Representante a la Cdmara,
»Departamento del-Atldnticg.
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- PONENCIA PARA PRIN.IER.DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 054 DE 1997 CAMARA"

por la cual se ordena la'creacion de ld Seccional.de Casanare
) dela Umvers1dad Nacional de Colombta
. Sefiores
_ Presidente y deinds miembros
Comisién Sexta Constitucional Permanente
Céamara de Representantes .
Ciudad.
" Honorables Representantes:

‘Me ha correspondido la tarea de presentar informe para primer debate
al proyecto de ley de la referencia: “por la cual se ordena la creacion de
. la Seccional de Cadsanare de la Universidad Nacional de Colombia”.

Esta iniciativa fue presentada a la consideracion de la honorable

Camara de Representantes en el mes de septiembre de 1997 por el
Representante Julio César Rodriguez Sanabria.

Talcomolo exphca laexposicién de motivos del proyecto, se pretende
dotar a esta rica region de un Centro de Educacién Superior, a través de
la Universidad Nacional, que permita a sus bachilleres egresados, acceder
a la misma, prep‘aréndose para servirle a su region y al pais.

Casanare forma parte de ladenominada Media Colombia, abandonada
histéricamente por €l poder central.

Han sido cuantiosos los aportes que Casanare ha hecho al pais con los
productos propios de esta rica region los cuales se aumentarn conside-
rablemente con los que genere la explotacion del subsuelo.

Mientras tanto, mends de un 5% de la poblacion estudiantil ¢asanarefia
logra acceder, anualmente, a la Educacién Superior, pero afrontando
NUMErosas dlflcultades debido a que tienen que desplazarse a las ciudades
donde funcionan los centros de Educacién Superior. .

Casanare necesita capacitar profesmnalmente su juventud creando las
carreras que consulten y respondan a las exigencias de lo qué constituye
su principal renglén y vocacion econdmica tradicional, la actividad
agricolay ganadera a mas de otras disciplinas como las ingenierias, las
- bellas artes y las ciencias humanas y econémicas.

Con la creacién de la Seccional de Casanare de la UmverSIdad
Nacional de Colombia, no sdlo se hace justicia con esta regién y
sus gentes, sino, ademas, se descentralizan los servicios educativos del
nivel superior, secularmente concentrados en unas pocas c1udades de
Colombia.

Este proyecto de ley se enmarca enlanorma constxtuc1ona1 articulo 67
de la C.P., que sefiala: “LLa educacién es un derecho de la persona y un
servicio pubhco que tiene una funcién social; con ella se busca el acceso
al conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a los demads bienes y valores
de la cultura. -

La educacién formaré al colombiano en el respeto a los derechos
humanos, a la paz y a la democracia; y en prictica del trabajo y la
recreacion, para el mejoramiento cultural, cientifico, tecnoldgico y para

* 1a proteccion del ambiente...

Pero, ademas, el proyecto tiene fundamento en uno de los pilares del
Plan de Desarrollo, Salto Social, del Presidente Samper, como lo es la
Educacion. Asfen el Capitulo V, “El tiempo de la gente”, Salto Educativo
y Cultural, en referencia a la Educacién Superior, se dice: -

La Universidad juega un papel fundamental en las sociedades moder-
“nas como responsable de la formacién del capital humano necesario
para responder a los nuevos retos de los campos econdémico, politico y

‘social. El desarrollo cientifico y tecnoldgico del pais requiere una.

EducacionSuperior convocacioninvestigativa y de comunidades docen-
tes y cientificas estables.

Al igual que los otros niveles educativos, la formacio’n superior
presenta serias deficiencias de calidad. Ademds, el acceso a la Educa-
cién Superior es ain insuficiente (la cobertura es del 11.5%) y la
distribucion de la matricula es inequitativa, puesto que el 83% de ésta
pertenece al 40% de la poblacidn de mayores ingresos. La politica de
Ediicacivn Superiovise sirticulard alrededor del mejoramiento de la

2

calidad de los programas, el acceso equitativoy el fortalecimiento de las
instituciones, en el marco de la autonomia universitariay de acuerdo con
los lineamientos de este documento.

 ...El Estado garantizard el cubrimiento de los costos de funciona-
miento de las Universidades Estatales, conforme a los presupuestos
de rentas y gastos vigentes a partir de 1993, pero corregird la
asignacién inercial de recursos, de manera que responda a criterios
de calidad, cobertura y desarrollo institucional. Ademds, estimulard
financieramente a las instituciones que generen sus propios recursos.

-(El Salto Social-Bases para el Plan Nacional de Desarrollo 1994-

1998. Presidencia de la Republlca-Departamento Naczonal de
Planeacion, paginas 85y 86). :

La mejor forma de- alcanzar el desarrollo sostenible, consiste en
capacitar alasnuevas generaciones paramanejarlosrecursosrenovables,
especialmente si las inversiones que se hacen para lograrlo prov1enen de
la explotacion de los recursos no'renovables.

Por otra parte, se hace necesario dar cumplimiento, ademas de los

‘Tequisitos exigidos por la Ley 30 de 1992 para el establecimiento de

seccionales de Educacién Superior, a lo establecido en el Decreto 1210
de 1993 “por el cual se reestructura el régimen organico especial de la
Universidad Nacional de Colombia”, en lo relativo a la creacion y
organizacién de sedes por parte de esta Universidad, lo que implica
modificar el articulo 1° del proyecto de ley en mencion.

El articulo 19, en €l texto original dice:

“Articulo 1° El Ministerio de Educacién Nacional, previo el cumpli-
miento de los requisitos establecidos por la Ley 30 de 1992 para el
establecimiento de seccionales de instituciones de Educacion Superior,
autorizara la creacién de la Seccional Casanare de la Universidad Nacio-
nal de Colombia”.

Con la modificacién propuesta el articulo 1° quedaria asi:
“Articulo 1° EI Ministerio de Educacién Nacional, previo el cumpli-

_miento de los requisitos establecidos por la Ley 30 de 1992 para el

establecimiento de Seccionales de Instituciones de Educacién Superior y

" por el Decreto 1210 de 1993 para crear y organlzar sedes por parte de la
_Universidad Nacional, autorizaré la creacion de la Seccional Casanare dé

la Universidad N acmnal de Colombia”.
El resto del articulado queda igual.-

Con los anteriores fundamentos, propongo: “Dése prlmer debate al
Proyecto de ley nimero 054 de 1997 Camara, “por la ciial se ordena la
creacion de la Seccional de Casanare de la Universidad Nacional de
Colombia”, con las modificaciones que se sugieren en este informe.

Atentamente, .
Julio Enrique Acosta Bernal,
Representante a la Cdmara.

PLIEGO DE MODIFICACIONES AL PROYECTO DE LEY
) NUMERO 054 DE 1997 CAMARA :
por la cual se ordena la creacion de la Seccional de Casanare
de la Universidad Nacional de Colombia.
El Congreso-de Colombia
. DECRETA:

Articulo 1°. El Ministerio de Educacién Nacional, previo el cumpli-
miento de los requisitos establecidos por la Ley 30 de 1992 para el
establecimiento de Seccionales de Instituciones de Educacién Superior y
por el Decreto 1210 de 1993 para crear y organizar sedes por parte de la .

Universidad Nacional, autorizara la creacién de la Seccional Casanarede -

la Universidad Nacional de Colombia.

Articulo 2°. La Seccional Casanare de la Universidad Nacional de
Colombia, desarrollard programas de educacién superior y activida-
des académicas e investigativas, contando para ello con las facultades
que consulten las necesidades propias de la regién como tal y que
garanticen carreras ﬂex1bles en el tiempo y estén vinculadas al sector
productivo. ~

Articulo 3°. Autorizase al Gobierno Nacional para efectuar las opera-
ciones presupuestales necesarias para el cumplimiento y ejecucién de la
presente ley.

:ciArticalo 4% La presefiteleyirigeapartir de I fecha desupromulgacién:
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TEXTOS DEFINITIVOS

TEXTO DEFINITIVO AL PROYECTO DE LEY NUMERO 040
DE 1997 CAMARA, aprobado en sesion plenaria de la honorable
Cimara de Représentantes el dia 18 de noviembre de 1997, por la
cual se modifica el articulo 58 de la Ley 182 de 1995.

Articulo 1° El articulo 58 de la Ley 182 de 1995 quedara asi:
Atrticulo 58. De algunas prohibiciones para prestar el servicio. La
. Comisién Nacional de Television se abstendré de adjudicar la correspon-
diente licitacién u otorgar la licencia, cuando en la sociedad o en
comunidad organizada interesada en la concesion tuviere participacion,
por si o por interpuesta persona, una persona que haya sido condenada en
cualquier época a pena privativa de la libertad, con excepcion de quienes
hagan parte de las sociedades anénimas cuyas acciones estén inscritas en
bolsas de valores y de quienes hayan sido condenados por delitos

~ politicos o culposos.

Elincumplimiento de lo dispuesto en este artlculo es causal de nulidad
absoluta de la adjudicacion de la licitacién u otorgamiento de la licencia
correspondiente. ’

Cuando uno de los socios o part1c1pes de la sdciedad o comuni-
dad organizada beneficiaria de la concesion, hubiere sido condenado
por alguno de los delitos mencionados en el inciso anterior, la
sociedad o comunidad correspondiente perdera el contrato y 1a Comi-

sion Nacional de Television procederé a terminarlo unilateralmente..

Si se tratare de licencia, la Comisién procedera a revocarla, sin que en
‘este Gltimo caso se requiera el consentimiento del titular de la conce-
sion; sin que en ninguno de los casos hubiere derecho a indemnizar
alguna. :

Paragrafo 1°. La persona que hublere sido favorecida con la amnistia,

con indulto, cesacion de procedimiento por delitos politicos o culposos se ]

exceptda de esta prohibicién. .

Paragrafo 2°. Las transacciones que se realicen en las bolsas de’

" valores sobre acciones de empresas concesionarias de espacios o
frecuencias de canales de televisién y cuyo beneficiario sea una
persona que haya sido condenada a pena privativa de la libertad en los
términos del presente articulo, no producirédn efecto alguno y por
consiguiente serd causal de nulidad absoluta de esa transaccion y no
-afectard en manera alguna el contrato 0 licencia otorgada a esta clase
de sociedad. -

Artlculo 2°. Lapresente ley rige a partir delafecha de su promulgacién:

CAMARA DE REPRESENTANTES .
"SECRETARIA GENERAL
Tramitacién de leyes
Santa Fe de Bogota D. C., 18 de noviembre de 1997

En sesion plenana de la fecha fue aprobado el texto definitivo del
Proyecto de ley. niimero 040 de 1997 Camara, “por el cual se modifica el
articulo 58 de la Ley 182 de 1995”.

Lo anterior, es con el fin que el citado proyecto de ley siga su curso legal
y reglamentario en el honorable Senado de la Reptiblica y de esta manera dar

-cumphrnlento a lo establecido en el articulo 182 de la Ley 5 de 1992. -

Los honorables Representantes a la Cdmara,
Emma Peldez Ferndndez, José Domingo Ddvila A.,
. ) Ponentes.
El Secretario General,
' Diego Vivas Tafur.
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